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RESUMO

O presente trabalho trds a tona a ampliacdo da coleta de material genético dos individuos
condenados por crimes dolosos, de grave natureza contra a pessoa ou hediondos, conforme
previsao no artigo 9°-A da Lei 12.654/2012 para agora a totalidade daqueles que foram
condenados pela pratica de quaisquer delitos dados a promulgacdo a Lei 13.962/2019,
conhecida popularmente como Pacote Anticrime. Ocorre que desde 2016 foi reconhecida a
Repercussdo Geral em torno do tema, se seria constitucional ou ndo realizar a coleta
compulsoéria e guarda deste material para criar o perfil genético dos apenados em um Banco
Nacional de Perfis Genéticos a fim de comparar com outros locais de crimes, confrontar ao
material decorrente de delitos sexuais, bem como supostamente auxiliar na localizagdo de
pessoas desaparecidas. A extracdo de parte do DNA, ainda que pressuponha que seja
realizada de modo indolor, pode contrariar a vontade do sentenciado o que colocam em
xeque varios principios fundamentais e constitucionais como os da presuncdo de inocéncia,
ndo autoincriminagdo (Nemo Tenetur se Detegere), da dignidade da pessoa humana, da
privacidade, igualdade, intimidade, do devido processo legal e da seguranga publica. Apods
profunda anélise bibliograficas das doutrinas e jurisprudéncias abre-se espaco para o debate
desta questdo, até onde se estende o papel do Estado sobre seus cidaddos, se seria
constitucional ou ndo as duas leis, quais sdo as implica¢cdes destas em nosso ordenamento
juridico e no caso negativo como se daria o controle de constitucionalidade.

Palavras-chave: Direito Constitucional; Perfil Genético; Dignidade da Pessoa Humana;
Nomo Tenetur se Detegere; Pacote Anticrime.



ABSTRACT

The present work brings to the fore the expansion of the collection of genetic material from
individuals convicted of intentional crimes, of serious nature against the person or heinous
crimes, as provided in Article 9-A of Law 12.654 / 2012, for now all those who were
convicted for the practice of any offenses, given the promulgation of Law 13,962 / 2019,
popularly known as the Anti-Crime Package. It happens that since 2016 the General
Repercussion around the theme was recognized, whether it would be constitutional or not to
carry out the compulsory collection and storage of this material to create the genetic profile
of the inmates in a National Bank of Genetic Profiles in order to compare with other crime
sites, confront material from sexual offenses, as well as supposedly assist in locating missing
persons. The extraction of part of the DNA, even if it assumes that it is performed painlessly,
can contradict the sentenced person’s will, which puts in question several fundamental and
constitutional principles such as the presumption of innocence, not self-incrimination (Nemo
Tenetur se Detegere ), human dignity, privacy, equality, intimacy, the legal process and
public security. After an in-depth bibliographic analysis of the doctrines and jurisprudence,
the space for the debate of this issue opens up, as far as extending the State role on its
citizens, whether it is constitutional or not both laws, what are the implications of

these in our legal system and if not, how would the constitutionality control be given.

Keywords: Constitutional Law; Genetic Profile; Dignity of human person; Nemo Tenetur se
Detegere; Anti-crime package.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso advém da importancia temadtica para o
ordenamento juridico brasileiro, da repercussdo da coleta de material genético prevista pela
Lei 12.654/2012 e ampliada pela Lei 13.964/2019, a qual tem provocado grandes discussdes
desde 2012 acerca da constitucionalidade da conduta compulsoéria, mas, no entanto ainda
enfrenta uma lacuna por ndo ter definido a questdo até a presente dada. Outro ponto ¢ a
importunidade do legislador ter promulgado mais leis referentes ao tema sem antes ter
definido se o assunto viola ou nao os principios fundamentais e constitucionais.

Parte da doutrina, dos interessados, julgadores e estudiosos entendem que os avangos
da tecnologia bioldgica atrelada ao DNA estdo além das protecdes previstas no ordenamento
brasileiro, sendo este incapaz de acompanhar e proteger adequadamente o emprego do DNA
como prova o que feriria a Magna Carta. Todavia, outros defendem que a alta da
criminalidade e o baixo indice de resolu¢do de casos podem ser facilmente solucionados com
a utilizacdo desta tecnologia, que ¢ supostamente simples e eficaz.

Contudo importa compreender que independente da tecnologia aceita nunca sera
possivel alterar as normas ao passo de cada descoberta cientifica e ainda que fosse pertinente
isto implicaria num processo que demanda muito tempo entre o estudo, criagdo da lei e
promulgacdo, o que inviabiliza que seja aplicada em tempo habil para que ndo esteja proximo
de estar defasada quando entrasse em vigor.

Portando, o objetivo deste trabalho ¢ questionar a coleta compulséria de material
genético para fins de identificagdo criminal e coincidéncia de perfis ¢ constitucional? Quais
sdo os limites da atuacdo do Estado quando em choque os direitos individuais e coletivos? No
caso de inconstitucionalidade da norma quais seus efeitos e consequéncias na sociedade atual.

A discussdao ¢ necessaria, pertinente e precisa ser fomentada a fim de auxiliar o
Supremo Tribunal Federal a decidir adequadamente sobre a in(constitucionalidade).

A metodologia empregada foi o estudo exploratério, a pesquisa bibliografica e a
revisdo da literatura. Isto possibilitou a construcdo e fixagdo de os conceitos teodricos, os
métodos e instrumentos de analise, que aparecem no presente trabalho por meio de referéncias
bibliograficas praticadas em fonte origindria ou secundéaria de citacdes de paragrafos da
doutrina, jurisprudéncias, de artigos académicos e trabalhos afins com utilizagdo similar, bem
como de processos judiciais, dissertagdes, livros, jornais, revistas, noticias, e midia eletronica
que possuam contetdo relativo ao objeto da pesquisa.

Portanto, este trabalho esta dividido em trés capitulos:
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No primeiro capitulo abordam-se as consideragdes preliminares; sdo eles a definicao e
o conceito de Constitui¢do, quais sdo os tipos e a rigidez da atual Carta do Brasil; tem-se
também o conceito de Estado, seu papel, a divisdo de poderes, os limites da atuacdo da
hierarquia do normal e para finalizar o primeiro topico pontua-se sobre o controle de
constitucionalidade contemplando seus tipos, legitimidade e efeitos.

No segundo capitulo relata-se sobre o que s3o os principios fundamentais e
constitucionais; quais destes sdo abarcados pela Constituicdo Brasileira, com énfase no
Principio da Dignidade Humana e do Nemo Tenetur se Detegere (manifesto como o a
presuncdo e estado de inocéncia, ndo autoincriminagdo ou ndo culpabilidade). Examinados
esses pontos segue-se para a colisdo de direitos, a técnica de proporcionalidade e sopesamento
e a consequente utilizagdo do material genético a ser coletado do individuo como meio de
identificacdo e no caso dos apenados com meio de prova com fins de comparar a novos locais
de crimes e absolvicdo. Diante destes conceitos argumentam-se quais sao as possiveis
violagdes que tais garantias podem ou ndo sofrer com o emprego da conduta.

O ultimo capitulo contempla o que ¢ o Banco Nacional de Perfis Genéticos, como se
deu sua cria¢do e desenvolvimento; como ¢ realizada a extragdo de DNA, criagdo dos perfis
genéticos e guarda do material. Novamente quais violagdes a preceitos fundamentais e penais
ocorreriam com a utilizacdo e armazenamento do material. Dito isso analisa-se a previsao e
coleta do DNA frente as Leis de Execugdo Penal (12.654/2012) e o Pacote Anticrime (Lei
13.964), a contrariedade aos principios constitucionais, a ampliacdo dos individuos abarcados,
a eficacia da lei e por ultimo a seguranga juridica.

Finalmente chegam-se as consideracdes finais do trabalho resumindo os resultados,
expondo as conclusdes obtidas por meio da andlise dos dados e das obras pesquisadas,
ressaltando-se a pertinéncia e repercussdo geral do tema ja reconhecida pelo Supremo

Tribunal Federal e a necessidade de declarar a sua in(constitucionalidade).
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CAPITULO 1: A CONSTITUICAO, O ESTADO E O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

1.1 Consideragdes Preliminares

No dicionario Michaelis Constitui¢ao ¢ definida como:

4 JUR: Conjunto das leis fundamentais que regulam a organizacao politica
de uma nagfo, geralmente proposto e votado por um congresso constituido
por representantes do povo, impondo regras de acdo inflexiveis quanto aos
limites das atividades e competéncias dos poderes publicos e estabelecendo
direitos, deveres e garantias individuais de seus cidaddos, buscando
assegurar a ordem social, a paz e a justica para todos; carta constitucional,
carta magna, lei basica, lei maior.

5 POR EXT: Colegao de leis ou preceitos que regem uma corporagiao, uma
institui¢ao; ordenacao, estatuto, regulamento, regimento.

6 JUR: Ato de estabelecer juridicamente.' (grifo nosso).

Apesar da defini¢do bésica dada pelo dicionario Michaelis ndo ser incorreta, a
Constituicao ndo ¢ um simples conjunto, emaranhado de leis e principios quaisquer, sdo leis
que determinam deveres e versam sobre direitos e garantias fundamentais destinados a todos,
sejam brasileiros ou estrangeiros que aqui residam, cujo fundamento maior ¢ a Dignidade da
Pessoa Humana e a prevaléncia dos direitos humanos.

Isto esta definido no art. 4° do proprio texto constitucional, tanto na primeira parte

como no paragrafo nico:

A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

IT - prevaléncia dos direitos humanos;

IIT - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencgdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando
a formagao de uma comunidade latino-americana de nagoes.

! Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0& f=0&t=0&palavra=CONSTITUI%C3%87%C3%830.
Acesso em:20.03.2020.
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Complementarmente a isso, José Afonso da Silva’ conceitua a Constituigdo como
sendo também um conjunto nio s6 de normas juridicas, mas também daquelas derivadas dos

costumes, do poder de um povo, para organizar toda a estrutura de um pais e do Estado:

[...] considerada sua lei fundamental, seria, entdo, a organizacdo dos seus
elementos essenciais: um sistema de normas juridicas, escritas ou
costumeiras, que regula a forma do Estado, a forma de seu governo, o modo
de aquisigdo e o exercicio do poder, o estabelecimento de seus 6rgaos, os
limites de sua agdo, os direitos fundamentais do homem e as respectivas
garantias; em sintese, ¢ o conjunto de normas que organiza os elementos
constitutivos do Estado. A constituicdo ¢ algo que tem, forma, um como
complexo de normas; conteiido, a conduta como humana motivada das
relagdes sociais; fim, a como realizacdo dos valores que apontam para o
existir da comunidade; e, finalmente, como causa criadora ¢ recriadora, o
poder que emana do povo; ndo podendo ser compreendida e interpretada, se
nido tiver em mente essa estrutura, considerada como sentido, conexdo de
como ¢ tudo aquilo que integra um conjunto de valores.”

Conhecido o significado de constituicdo e sobre o que seu contetdo trata, ¢ necessario
saber que tudo que a compde esta ali agrupado apds um processo rigido, o qual ndo permite
que as modificacdes sejam corriqueiras e faceis de serem realizadas. A Constituicdo demanda
um processo excessivamente mais rigido e dificultoso para a realizagdo de mudangas ou
reformas, sendo geralmente feita pelas denominadas Emendas Constitucionais ou a recep¢ao
de Tratados.

Historicamente, as Constituicdes brasileiras at¢é o momento sempre foram

essencialmente rigidas como pode ser visto na explanacdo de Pedro Lenza:

[...] a excecdo da Constituicdo de 1824 (considerada semirrigida) todas as
Constitui¢des brasileiras foram, inclusive a de 1988, rigidas! A rigidez
constitucional da CF/88 esta prevista no art. 60, que, por exemplo, em seu §
2.° estabelece um quoérum de votacdo de 3/5 dos membros de cada Casa, em
dois turnos de votagdo, para aprovagdo das emendas constitucionais. Em
contraposicdo, apenas para aclarar mais a situacdo lembrada, a votagdo das
leis ordinarias e complementares da-se em um unico turno de votacao (art.
65), com quorum de maioria simples (art. 47) e absoluta (art. 69),
respectivamente para lei ordinaria e complementar. Outra caracteristica
definidora da rigidez da CF/88 esta prevista nos incisos I, II e III do art. 60,
que estabelecem iniciativa restrita: a ) de 1/3, no minimo, dos membros da
Céamara dos Deputados ou do Senado Federal; b ) do Presidente da
Republica; e ¢ ) de mais da metade das Assembleias Legislativas das
unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros, enquanto a iniciativa das leis complementares e

2 SILVA, José Afonso - Curso de direito constitucional positivo . 37. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 39-
40.
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ordindrias ¢ geral, de acordo com o art. 61.3

Ja para Alexandre de Moraes?*, a Constitui¢do brasileira de 1988 ¢é super-rigida pois
tem um processo legislativo caracteristico de efetuar alteragcdes de suas normas. O mesmo
afirma:

Ressalte-se que a Constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada como
super-rigida, uma vez que em regra podera ser alterada por um processo
legislativo diferenciado, mas, excepcionalmente, em alguns pontos ¢
imutavel (CF, art. 60, § 4.° - clausulas pétreas).

Independente da classificacdo dada pelos dois autores, o processo de modificacao do
texto constitucional ¢ dividido em duas partes, como prevé o art. 60 da Constituicdo Federal.

No tocante a alterar matéria rigida demanda uma votacdo realizada no Congresso
Nacional, de iniciativa restrita, em dois turnos, em suas duas casas, contendo 3/5 dos votos
uma vez que implica em mudar uma matéria que ¢ imutavel, denominada clausula pétrea,

como dispde o art. 60, § 4.° da Constitui¢do Federal:

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - aforma federativa de Estado;

IT - o voto direto, secreto, universal e periodico;

IIT - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

J& sobre a matéria menos rigida representada por leis ordindrias e complementares,
necessitam de uma tUnica votacdo, de um s6 turno, com aprovacdo por maioria simples e
absoluta.

Além de conhecer sobre conteudo da Constituicdo, sua rigidez, seu processo de
modificacdo, ¢ de fundamental importancia conhecer acerca do conceito de Estado, se a
Magna Carta permite modificagdes, se sempre sdo pertinentes, ou de fato constitucionais e

como estas se dao.

1.2 O Estado

O conceito contemporaneo de Estado varia conforme cada doutrina. Para Jellinek® é a

“corporacdo de um povo, assentada num determinado territorio e dotada de um poder

3 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 16. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo : Saraiva,
2012. p.209 — E-book.
4 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 13. ed. — Sio Paulo: Atlas, 2003. p. 32 - PDF
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originario de mando”. Enquanto que Dallari® o conceitua com outro elemento constitutivo “a
ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado
territorio”. Nesse conceito se acham presentes todos os elementos que compde o Estado, € s6
esses elementos. A nocdo de poder esta implicita na de soberania, que, no entanto, ¢ referida
como caracteristica da propria ordem juridica. A politicidade do Estado ¢ afirmada na
referéncia expressa ao bem comum, com a vinculacdo deste o certo povo e, finalmente, a
territorialidade, limitadora da ag@o juridica e politica do Estado, estdo presentes na mengdo a
determinado territério”.

Enquanto que um dos conceitos mais tradicionais ¢ o de Max Weber’, que o coloca

como o detentor legitimo do poder de policia:

“O Estado moderno ¢ uma associagdo de dominio com caracter institucional
que tratou, com éxito, de monopolizar, dentro de um territdrio, a violéncia
fisica legitima como meio de dominio e que, para esse fim, reuniu todos os
meios materiais nas maos do seu dirigente e expropriou todos os
funcionarios feudais que anteriormente deles dispunham por direito proprio,
substituindo-os pelas suas proprias hierarquias supremas. (...) 0 Estado é a
comunidade humana que, dentro de um determinado territério (o
'territério’ é elemento definidor) reclama (com éxito) para si o
monopolio da violéncia fisica legitima. E especifico do nosso tempo que a
todas as outras associagdes ¢ individuos sé ¢ concedido o direito a violéncia
fisica na medida em que o Estado o permite. O Estado ¢ a unica fonte do
'direito’ a violéncia"”(grifo nosso)

Extrai-se dos conceitos acima a presenga de trés fatores comuns, uma nagdo
politicamente organizada constituida por povo, territério e governo sendo estes, uma
populacdo homogénea, o territdrio certo e inaliendvel e o governo independente com
monopolio do poder com a finalidade de promover o bem comum.

Gilmar Mendes® conceitua o Estado em relagdo ao Direito como:

[...] @ luz do normativismo juridico concreto de Miguel Reale — como um
conjunto de normas que, em determinada sociedade e num dado momento da
sua historia, mediante a interferéncia decisoria do Poder, ordena os fatos
sociais em conformidade com certos valores, entendendo-se tais normas nao
como simples proposi¢cdes logicas, abstratas ou formais, mas como
substratos que dialeticamente integram e superam que sintetizam, portanto,
as tensoes entre fatos e valores, os quais, nelas e por elas, tornam-se fatos e
valores especificamente juridicos.

S BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 16 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p.70

® DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 24 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. P.118

7 WEBER, Max. 1982. Ensaios de sociologia. 5 ed. Rio de Janeiro: Zahar. p.98

8 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional.Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires
Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. - 4. ed. rev. e atual. — S@o Paulo : Saraiva, 2009.p.63
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Ou seja, ¢ a estrutura que pondera os fatos sociais aos fatos e valores juridicos,
mantendo a ordem juridica. Como pode ser visto nos ensinamentos de Orrutea’: “o Estado é
nascedouro e o mantenedor da nova ordem positiva, que o faz através de fungdes estatais,
aquelas atividades necessdrias, indispensaveis para o concretismo que podemos reconhecer
como sendo a ordem juridica.” Essa organizagdo se divide ainda nos trés poderes, Legislativo,
Executivo e Judiciario, sendo que cada um possui uma fung¢do especifica, para atuar de forma
separada, independente e harmodnica sem deixar sua unicidade, indivisibilidade e
indelegabilidade de lado.

O papel do legislativo se resume a “dizer e escrever o direito”, ele ¢ formado
vereadores, deputados e senadores, incumbidos de elaborar ou modifica as leis conforme as

necessidades do povo, da nagdo. Neste sentido Orrutea!® explica a fungdo legislativa:

Nao subsiste qualquer duvida acerca da afirmagdo das funcdes estatais
quanto a uma providéncia do fendmeno juridico no plano terceiro, com as
peculiaridades que lhe sdo proprias. Com a fungdo legislativa, onde acontece
a sua primeira manifestagdo, o que se verifica é aquela atividade por parte do
Estado no sentido de escrever e dizer o Direito, e uma consagragao
ontologica do Direito no sentido da necessidade de, em uma certa ou
determinada comunidade, reger-se ela pelo carater do Direito Escrito, o
chamado Direito posto, particularidade da qual ndo podem fugir de maneira
alguma as sociedades hodiernas que se pretendem civilizadas ou civicas.
Ademais, a evolugdo historica da fungdo legislativa mostrou-se necessaria ao
longo do tempo visto que o 6rgao parlamentar, saindo de uma mera atuacao
consultiva, passou para uma atuagdo com func¢do legislativa imperativa
envolvendo a ordem juridica, ¢ cujo sintoma tornou-se percebido neste
sentido porque “as leis sdo as formas mais perfeitas de comando do Estado.

Entende-se entdo que o Legislativo, a partir das demandas do povo, cria as leis para
assim comandar o Estado, mas para isso ¢ necessario preservar os principios fundamentais
(direitos e garantias) previamente acatados mundos a fora. Para Orrutea'! dentre os mais
basilares principios esta o Devido Processo legal e a Lei da Terra (propriedade), um
representa o direito do homem enquanto que outro representa os direitos do povo como uma
totalidade. A cria¢dao desse direito decorre método indutivo, isto é, da observacao dos fatos,

sua consequencialidade e o fendmeno produzido.

Frise-se, ademais, que esta salvaguarda no sentido de se vincular o Direito a
lei explica-se ainda por dois principios basicos e fundamentais ja
consagrados e agasalhados pelo Constitucionalismo Universal — que se
percebem através das Cartas e Declaragcdes de Direitos a partir da Magna

9 ORRUTEA, Rogério Moreira. Curso de Filosofia do Direito, Jurua Editora, 2012, p. 273.
19 Jdem. Op. Cit.p..275
1 1dem. Op. cit, p. 276
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Carta Inglesa de 1215, também conhecida como Magna Charta Libertatum.
Um primeiro principio, que podemos denominar de law of land (lei da terra),
e o segundo, que ¢ o principio do due process of law (devido processo legal,
com origem no artigo 39 da Magna Carta Inglesa de 1215 — “Nenhum
homem livre sera detido ou sujeito a prisdo, ou privado dos seus bens, ou
colocado fora da lei, ou exilado, ou de qualquer modo molestado, e nés nao
procederemos nem mandaremos proceder contra ele sendo mediante um
julgamento regular pelos seus pares ou de harmonia com a lei do pais”).
Com o primeiro se reconhece a lei como algo fundamentado na comunidade
(ou na sociedade), e com o segundo se providencia uma garantia ou uma
protecdo da pessoa (do individuo) contra o Estado e contra o governante,
sendo que neste caso se procede sempre mediante uma observancia rigida da
lei. Ressalte-se que, ao reconhecermos uma vinculagao do Direito a lei, ndo
ha divida que sob a protegdo desses principios essa vinculagdo esta a cargo e
na conformidade da atuacdo da fungdo legislativa. (...)Todos os integrantes
de uma comunidade existem sob as regras de um estatuto escrito, ou algo
previamente promulgado, sem acontecimento as escuras € a0 mesmo tempo
com transparéncia, oque constitui o processo de legitimidade do Direito.
Portanto, a funcio legislativa traz como providéncia algo que € responsavel
pela legitimidade do Direito perante a consciéncia coletiva. Pelo desenrolar
do papel de elaboracdo e constituicdo do Direito, devemos reconhecer na
atuacdo da fung@o legislativa uma pratica onde se utiliza o método indutivo
(vide topico 4.4.4.2). Este método acontece na medida em que se procede
mediante uma observacdo dos fatos responsdveis por fornecer os casuismos
relevantes, cuja consequencialidade serd a indugdo racional percebendo
inclusive a causa contumaz responsavel por produzir o fendmeno; em
seguida culmina-se com a generalizacdo e¢ a lei. O seu sentido, pela sua
natureza procedimental ¢ sempre partir dos particulares para o geral. (grifo
nosso).

Ou seja, Orrutea de imediato coloca o principio do Devido Processo Legal em
destaque no ordenamento juridico, mas assegurar sua legitimidade ele deve estar em
consonancia com o conjunto de crengas e sentimentos comuns a essa totalidade de cidaddos,
sendo os direitos tutelados numa ordem que parte do individuo para a totalidade.

Merece destaque dois pontos para adentrar ao tema do Banco Genético de Perfis
Genéticos e sua (in)constitucionalidade. O sentido mdximo do ordenamento juridico reside
em organiza-lo, proteger os direitos fundamentais partindo sempre do individuo para o todo,
legitimar a propriedade, o devido processo legal e a atividade de poder de policia do Estado.

O Segundo poder do Estado ¢ o executivo, constituido por administradores, que
executam as leis e as politicas sociais. O Autor!? destaca que diferente da primeira fungdo
estatal, essa ndo consiste em “diz o direito”, mas sim dever respeito a ele, agir sempre
estritamente como este manda para assim aplica-lo corretamente as situagdes concretas.

Em seguida a fun¢@o legislativa, temos a func@o executiva que se destaca de
maneira significativa da primeira em razdo de que o seu papel nao ¢ dizer o

20RRUTEA, Rogério Moreira. Curso de Filosofia do Direito, Jurua Editora, 2012, p. 278.
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Direito, mas com uma conduta marcada por uma lealdade aos preceitos
previamente descritos, cuidard de aplica-los as situagdes concretas no
exercicio da administracdo. A funcdo executiva cuidarad de aplicar o Direito
aos casos concretos. Se na primeira forma se vivencia situagdes abstratas do
ponto de vista normativo, diferentemente na segunda forma o que se verifica
¢ uma vivéncia com situagdes concretas, que se caracterizam pelos
acontecimentos faticos ou ocorréncias que acontecem marcados pela
condicdo de equacionamento diante de uma hipotese passivel de aplicagdo
da norma. Neste caso, o agente vai agir sempre na conformidade do
enunciado da norma, em relagdo a qual a pretensao de realizacdo do concreto
deve subsumir-se. Frise-se que na funcdo executiva a aplicacdo do Direito,
pelo seu carater de administragdo, acontece sempre em circunstancias onde
ndo se constata a ocorréncia de conflitos entre individuos ou pessoas, ou
entre estes e as instituicdes publicas. Em resumo, trata-se de uma atividade
de governabilidade com observancia ao Direito. (grifo nosso).

Complementado, o tltimo poder do Estado ¢ o Judiciario, Gnico cujo os membros nio
sdo escolhidos pelo povo. Ele tem o dever de julgar os crimes e avaliar a obediéncia das leis a
Constitui¢do. O ponto a ser destacado pelo Autor!? € sua neutralidade e o papel interpretativo
na hora de aplicar a lei sem permitir conflitos de interesse sendo qualquer desvio a

interpretacdo tedrica identificada como erro.

A terceira categoria onde se manifestam as fungdes estatais é a fungdo
judiciaria. Também a funcao jurisdicional ndo se outorga competéncia para
assumir a tarefa de por ou colocar o Direito, ou seja, escrever o Direito com
alcance geral e abstrato. A sua atribuigdo ¢ restrita a um papel interpretativo,
pelos recursos que a linguagem cientifica propicia, e isso se explica porque
ndo se reconhece a fung@o judicidria legitimidade para um alcance
constitutivo a ponto de ela preencher todas as condi¢cdes de carater
ontolégico do Direito, ou seja, o seu ser em plenitude. Ela ndo retne
elementos para isso na medida em que a sua indole ndo chega, pela sua
composi¢ao, a representar os seguimentos da sociedade na sua forma plena.
Requisito assim ¢ algo que apresenta suficiéncia apenas na fungdo
legislativa. Nao pode, entdo, um 6rgdo neutro quanto a participagdo popular,
trazer para si a titularidade de algo que ndo lhe pertence. Toda construgdo
tedrica com entendimento fora disso € um erro, sendo que uma tentativa de
compreensdo outorgando esta titularidade a funcdo jurisdicional pode
explicar o Direito por outros pontos ou aspectos que lhe aprouverem, menos
por uma resposta ontologica munida de significa¢do filosofica ou por uma
resposta munida de explicagdo cientifica. Nesse caso estaria o Direito
marcado por um vicio de origem quanto a sua fundamentagao etiologica. (...)
Estas figuras foram deixadas de lado de ha muito pela consciéncia popular,
sobretudo com a assuncdo da vida civica, e principalmente nos moldes atuais
com os padroes de sociedades complexas acontecendo. Registre-se, por isso,
que a atuagdo da fung¢do jurisdicional tema sua missdo exercida com o papel
interpretativo, complementado por um papel aplicativo. A interpretacdo e
aplicacdo acontecem sempre na esteira de uma situacdo onde se verifica a
ocorréncia de um conflito de interesses, ¢ ¢ exatamente nisto que a
diferencia da fung@o executiva. Com isso, a missdo do juiz consiste na

13 ORRUTEA, Rogério Moreira. Curso de Filosofia do Direito, Jurua Editora, 2012, p. 278-279.
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solugdo dos litigios com a aplicagdo das regras de Direito ja existentes, onde,
numa definicdo muito peculiar de Montesquieu, o julgador constitui a boca
que pronuncia as palavras da lei, sem tentar alterar-lhe ou modificar-lhe a
forca ou o rigor*®. E isso se explica porque a compreensio do juiz ndo tem a
abrangéncia e o alcance da compreensdo da lei, que ressoa o aspecto
ontolégico do Direito em plenitude.

Merece destaque também a frase de Montesquieu apontada pelo autor, a qual orienta o
papel dos juizes. Estes estdo ali para apenas “ler”, citar o direito e assim aplicar a lei, ndo
compete a eles o juizo de opinido, ja que sdo humanos e assim possuem emocdes, interesses
particulares, preconceitos que os impediriam de ponderar sobre a verdade devidamente.

De posse disso € necessario analisar a composicao da Teoria Geral do Direito. Bobbio
explica que num universo tdo amplo € necessario saber quais normas podem ser admitidas no
mundo do Direito assim, “o melhor modo para aproximar-se da experiéncia juridica e
aprender seus tragos caracteristicos € considerar o Direito como um conjunto de normas, ou
regras de conduta”. Orrutea'* analisa assim que na visdo de Bobbio a norma juridica ndo seria

apenas a que emana do Estado:

Acrescenta ainda o filosofo italiano que o mérito da teoria da instituig@o
sobressai pelo fato de que dela é possivel se extrair o Direito como um
complexo de normas que formam um ordenamento, o que da a ele a ideia de
um conjunto coordenado de normas. Neste caso, Direito ndo € apenas norma,
mas um conjunto coordenado de normas, uma ideia apregoada pela teoria da
instituicdo por uma das suas caracteristicas ou requisitos basicos, que ¢ a
necessaria presenca de uma organizacgdo. Depois de firmada a sua concepgao
normativista, Norberto Bobbio lembra que a teoria da norma juridica pode se
deparar com trés tipos de problemas basicos, ¢ que ¢ aquilatar se a norma ¢
justa ou injusta, se a norma ¢ valida ou invalida e se a norma ¢é eficaz ou
ineficaz. Quanto ao problema da justica, isso tem a ver com a
“correspondéncia ou ndo da norma aos valores ultimos ou finais que
inspiram um determinado ordenamento juridico”, ou seja, uma
correspondéncia aos valores supremos de forma que a norma atenda ou
realize estes valores, independentemente se absolutos ou histdricos. Ja o
problema da validade da norma juridica esta relacionado com a “existéncia
da regra enquanto tal”, isto ¢, pertencendo a um determinado sistema
juridico, sem que se faga uma consideragdo se ela ¢ justa ou nao. Para isso,
trés pontos devem ser observados sendo que ¢ considerar se o 6rgdo que
expediu a norma tinha o poder legitimo para fazé-lo, o segundo ¢é considerar
se a norma nao foi ab-rogada, e ainda, o terceiro é considerar se a norma ¢
compativel com as demais normas do sistema. Quanto ao problema da
eficacia, esta relacionado com o fato da norma “ser ou nao seguida pelas
pessoas a quem ¢ dirigida”, ou seja, pelos destinatarios da norma, aliando--se
a isso ainda o fato de em caso de violagdo ser ela imposta de forma
coercitiva pelo 6rgido competente.

4 ORRUTEA, Rogério Moreira. Curso de Filosofia do Direito, Jurua Editora, 2012, p. 365
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Ou seja, o direito ¢ um complexo coordenado de normas que constituem um
ordenamento que necessita de organizacdo e de averiguacdo se a mesma € justa, valida e
eficaz, ou ndo. Esta verificagdo consiste em confirmar a legitimidade do 6rgdo que expediu a
norma, se a mesma foi ou ndo ab-rogada — teve sua obrigatoriedade cessada-, se ela coexiste
harmonicamente com as demais normas do ordenamento, ainda se ela ¢ eficaz (aceita pelo
seus destinatarios) e no caso negativo se a mesma ¢ imposta coercitivamente.

Admitindo isso € necessario compreender que as normas constitucionais estdo
hierarquicamente no topo do ordenamento juridico em razdo dos bens juridicos tutelados por
estas vez que sdo “formadas” por costumes e principios fundamentais da propria estrutura do
ordenamento do estado logo as demais normas abaixo da mesma devem seguir o estabelecido
pela norma superior pois estas sdo os pilares constitucionais e protegem consequentemente 0s
bens juridicos de maior complexidade. Nesse sentido Orrutea!” afirma:

As normas constitucionais pela significacdo valorativa que representam,
materializadas ¢ manifestadas pelos bens juridicos que retratam, sio
colocadas no patamar superior da estrutura hierarquica da organizacao
sistémica do ordenamento juridico. Elas constituem o apice da valoragdo
juridica com os bens juridicos que procuram estabelecer a Sociedade. Por
esta Otica, a Sociedade estd como que conduzida e ao mesmo tempo
determinada pelos valores e bens juridicos que a norma constitucional
alberga. Ao buscar qualquer modelo para isso, temos que no anteposto das
normas constitucionais, e como fonte de valor juridico numa acepgdo geral,
comparecem, por exemplo, os costumes e os principios fundamentais da
estrutura do ordenamento estatal.

(...) A norma juridica constitucional ¢ um condutor de alcance amplo que
envolve ndo s6 a sociedade com suas perspectivas e expectativas, mas
também o proprio mundo juridico de forma especial com relagdo as normas
juridicas que a elas comparecem em seguida. Dessarte, do ponto de vista
valorativo, tanto a expectativa da sociedade como de outras categorias
normativas abaixo da Constituigdo, seguem aquilo que a norma maior
estabelece, e, no caso especifico da sociedade, todo o seu processo de
fundamentacdo esta abrangido por isso. Assim, como um fendmeno exposto,
¢ a norma juridica que estabelece a vida social na conformidade de um
finalismo que esta, em determinado momento, possa pretender.

(...) Das normas constitucionais saem as vigas maiores de sustentabilidade
social e que retratam os bens juridicos maiores. Entdo, os bens juridicos
constitucionais apresentam um alcance de substanciagdo na condicdo de
vetores ou retores sociais maiores, cujas indicacdes sdo responsaveis por
indicar, pelas acepgOes gerais, os mecanismos da organizagdo tanto
individual (da pessoa fisica) como social ou coletivo (da sociedade). Sob
uma visdo geral em primeiro momento, os bens juridicos que as normas
constitucionais procuram retratar sdo responsaveis por delimitar, no
arcabouco de uma Constitui¢do, aspectos fundamentais que estabelecem, por
um lado, valores inerentes a conformagdo da pessoa e do individuo, e por
outro valores que sdo inerentes ao proprio Estado enquanto uma organizagao

S ORRUTEA, Rogério Moreira. Curso de Filosofia do Direito, Jurua Editora, 2012. 440-442
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coletiva e que transcende aos individuos. Ha uma necessidade conformativa;
neste sentido o segredo € equacionar estes dois pontos fundamentais da
convicgdo constitucionalista. Com isso, € possivel, conforme racionalizou de
forma proficiente o Constitucionalismo Classico, concretizar a necessaria
disting¢do entre o Estado e o individuo, firmando-se neste modelo um aspecto
fundamental em se estabelecer as fronteiras tanto para o Estado como para o
Governante, reconhecendo-se até onde esses ultimos podem ir diante do
individuo, ou da pessoa humana. (...)Ao lado desses pontos fundamentais
(individuo e Estado) inauguradores de uma acepgdo geral, comparecem
também do ponto de vista dos valores os bens juridicos casuisticos, que
acontecem sob uma especificidade na caracterizagdo do que constitui
matéria constitucional, ou ndo. Isso, evidentemente, conforme demonstra a
analise por um critério material, ¢ sintomatico ao se considerar, por exemplo,
aspectos como a ideia de poder naquilo que ele pode e deve significar, a
ideia de pessoa com os seus direitos fundamentais (direitos individuais e
direitos sociais), a ideia de fungdes estatais com os respectivos poderes e
atribuicdes, a ideia de 6rgdos com suas atribuigdes, 0s programas € objetivos
estatais, etc.

(...) Na esteira das normas constitucionais, temos também as normas
infraconstitucionais, que serdo responsaveis por albergar e assegurar bens
juridicos. Mas toda a tratativa aqui reflete um aspecto fundamental para a
sua salvaguarda que ndo pode ser deixada de lado, e que ¢ perseguir e ao
mesmo tempo cuidar sempre de um fundamento de validade com alcance
valorativo. O fundamento de validade implica um carater valorativo, e nao
significa um carater meramente formal, que normalmente se admite do ponto
de vista légico-normativo. E, frise--se, um fundamento logico-valorativo, na
medida em que as normas infraconstitucionais comparecem como um
reflexo dos valores e bens juridicos idealizados pela norma constitucional ou
norma superior. Existe uma hierarquia. Assim, por exemplo, se a norma
constitucional pretende a preservacdo da vida como um valore sob uma
preservacdo de carater absoluto, ndo admitindo a pena de morte
excepcionando esta tutela, ndo podera por seu turno a norma
infraconstitucional fazé-lo.

Ou seja, destes pilares maiores, saem mecanismo que organizam os individuos e o

coletivo, mas para isso ¢ fundamental definir os limites da atuacdao do estado para balizar os

dois devendo assim as normas infraconstitucionais ecoar os bens juridicos e valores

concebidos pela norma superior.

Melhor explicando esta ideia Pedro Lenza!® versa que: “Uma norma, de hierarquia

inferior, busca o seu fundamento de validade na norma superior e esta, na seguinte, até

chegar a Constituicdo, que é o fundamento de validade de todo o sistema

infraconstitucional.” como pode ser visto na imagem a seguir exemplificando o que ficou

mundialmente conhecido como Teoria de Kelsen.

16 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 16. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo : Saraiva,

2012., p.158. E-book.
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Figura 1. Teoria de kelsen

/ Lei Estadual \
/ Decreto do Governador \
/ Res. do Secretario de Estado \
/ Portaria do Diretor de Divisao \

/ Ordem do Chefe de Secao \

Fonte: Lenza, 2012, p.160.

Segue esta corrente também, Gilmar Mendes!” “falar em supremacia constitucional formal e
material, no sentido de que qualquer ato juridico — seja ele normativo ou de efeito concreto,
para ingressar ou permanecer, validamente, no ordenamento, ha se mostrar conforme aos
preceitos da Constituigdo. Nao hd como leis ou atos normativos que desrespeitem o0s
requisitos formais ou materiais constitucionais e a hierarquia permanecerem no ordenamento
juridico. Ou seja, uma vez que reconheca a organizagdo, ¢ imperioso antes de cogitar
flexibilizar o texto constitucional por meio de lei ordinaria verificar se esta ndo ira desrespeita

estes principios basicos de hierarquia, do contrario a mesma ndo devera ser tolerada.

1.3 Do Controle de Constitucionalidade

O Controle de Constitucionalidade ¢ um mecanismo objetivo de protecao judicidrio
cujo fim ¢ proteger os interesses gerais; ele ¢ distinto pela generalidade, impessoalidade e
abstragdo; e procura prevenir ou até mesmo reparar lesdes a seus preceitos. Este conceito é

resumido por Alexandre de Moraes':

7 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso De Direito Constitucional. Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires
Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. - 4. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2009., p.14.

MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Teoria geral. Comentérios aos arts. 1° a 5° da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. v. 3. Sdo Paulo: Atlas, 1997. P.468..
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A ideia de controle de constitucionalidade esta ligada a Supremacia da
Constituicdo sobre todo o ordenamento juridico e, também, a de rigidez
constitucional e prote¢do dos direitos fundamentais. Em primeiro lugar, a
existéncia de escalonamento normativo é pressuposto necessario para a
supremacia constitucional, pois, ocupando a constituicdo a hierarquia do
sistema normativo é nela que o legislador encontrara a forma de elaboragao
legislativa e o seu conteudo.

Enquanto isso, Gilmar Mendes! utiliza Jorge Miranda para explica-lo e enfatizar a

importancia deste procedimento, que sem ele a Constitui¢do ndo teria 0 mesmo valor:

[...] a constituicdo que ndo possuir uma garantia para anulagdo de atos
inconstitucionais deixaria mesmo de ser obrigatoria. Constitucionalidade e
inconstitucionalidade designam conceitos de relacdo, isto €, "a relagdo que
se estabelece entre uma coisa — a Constituicdo — e outra coisa — um
comportamento — que lhe estd ou ndo conforme, que com ela é ou ndo
compativel, que cabe ou ndo no seu sentido". Nao se cuida, porém, de uma
relacdo logica ou intelectiva, adverte o mestre portugué€s, mas de uma
relacdo de carater normativo e valorativo.

O referido mecanismo além de ter previsdo no artigo 102 e 103 da Magna Carta possui

Lei propria, 9.868 de 1999:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constitui¢do, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a acgdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a ag@o declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal;

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo
declaratoria de constitucionalidade

I - o Presidente da Republica;

II - a Mesa do Senado Federal,

IIT - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal,

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

§ 1° O Procurador-Geral da Reptiblica devera ser previamente ouvido nas
acoes de inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar
efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a
adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de oOrgdo
administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§ 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade,

1 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncia Martires. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo, 5* edigdo, Saraiva, 2010, p.69
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em tese, de norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-
Geral da Unido, que defendera o ato ou texto impugnado.

Percebe-se que sdo passiveis do controle tanto as leis quanto os atos normativos (bloco
de constitucionalidade), podendo ser federais, estaduais, distritais. Contudo ndo se admite a

propositura frente a atos concretos como dispde MENDES?°

A agdo direta de inconstitucionalidade pode ser proposta pelos entes e
orgaos arrolados no art. 103 e tem por objeto a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual (art. 102,1, a, da CF/88). A acdo
declaratéria de constitucionalidade destina-se a obter a declaragdo de
constitucionalidade de lei federal e pode ser proposta pelos legitimados
previstos no art. 103 (art.102,1, a, da CF/88).

Ou seja, no sistema brasileiro apenas as normas constitucionais positivadas poderdao
ser utilizadas como padrao para a analise da constitucionalidade de leis ou atos normativos
estatais, mas antes de propor qualquer adequacdo ¢ necessario buscar a técnica da
interpretacao.

Para que o controle de Constitucionalidade aconteca sdo necessarios dois requisitos
sendo eles: formais e materiais. O primeiro — requisito formal -diz respeito a como a nova lei
¢ feita, se ndo partir do 6rgdo que tem competéncia para postular sobre esta ainda que seu
texto esteja em consondncia com o os demais textos do ordenamento juridico esta serad
inconstitucional devido ao vicio no procedimento legislativo. Ja o requisito material advém do
conteudo da lei, se este for contra o texto da Constitui¢ao sera nulo.

Ademais este pode ocorrer em dois momentos. Quando anterior a elabora¢ao de uma
lei ou ato normativo recebe o nome de prévio ou preventivo. Ele ¢ feito por meio de veto
podendo ser por voto do legislativo ou do executivo, excepcionalmente compete ao STF
julgar a questdo quando chega ao Tribunal por meio de mandado de seguranga. O segundo
momento € aquele posterior ao ato ou lei, logo ¢ chamado de controle repressivo.

Além disso, o controle pode ser difuso ou concentrado. No difuso quando o judiciario
deixa de aplicar a lei ao caso concreto por acreditar que ela seja inconstitucional, haverd a
abertura para interpor recurso em instancia superior, sendo devidamente observados os
requisitos do artigo 97 da Constituicdo: “Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a

inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.” Nesse tipo ¢ necessario

20 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncia Martires. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo, 5% edigdo, Saraiva, 2010,.p.590.
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observar o interesse subjetivo, ja que advém de um caso concreto existindo assim partes

envolvidas no processo sendo o efeito incidental.

Enquanto que o concentrado ¢ aquele de natureza objetiva. Acontece direto no

Supremo Tribunal Federal por meio da propositura de uma acgdo especifica, como por

exemplo, a A¢do Direita de Inconstitucionalidade, cuja competéncia ¢ exclusiva.

Sabendo disso, Pedro Lenza?! abrevia o assunto da seguinte forma e ainda o

esquematiza:

[...] vale dizer, os 6rgdos de controle verificardo se a lei, ou ato normativo,
ou qualquer ato com indiscutivel carater normativo, possuem um vicio
formal (produzido durante o processo de sua formagdo), ou se possuem um
vicio em seu conteudo, qual seja, um vicio material. Mencionados 6rgaos
variam de acordo com o sistema de controle adotado pelo Estado, podendo
ser politico (Cortes ou Tribunais Constitucionais ou Orgdo de Natureza
Politica), jurisdicional (difuso ou concentrado), ou hibrido (h& tanto o
politico como o jurisdicional)

(...)Por meio do recurso extraordinario (nas hipoteses do art. 102, III, “a”,
“b”, “c” e “d”), a questdo podera chegar até o Supremo Tribunal Federal,
que também, assim como o tribunal de segunda instancia, realizard o
controle difuso, de forma incidental (e ndo principal), observadas as regras
do art. 97 da CF/88.

2l LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado / Pedro Lenza. — 16. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2012. E-book, p.577.
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Figura 3: Sistema e via de controle judicial e constitucional
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Este processo ¢ imprescindivel porque embora os direitos individuais e sociais sejam
considerados como absolutos, o judiciario por muitas vezes acaba por ultrapassa-los,
negligencia-los, e instituem novos limites que nem sempre estdo em harmonia com a
Constituicao, tampouco permite uma relacdo saudavel entre os interesses individuais versus
os coletivos. Para Lazzaretti, Cunha e Schiocchet?? a constitucionalidade ou das leis que
instituiram a coleta de material genético para gerar o Banco Nacional de Perfis Genético,
possui pertinéncia temdtica ja que o judiciario tem cada vez mais criado a lei em vez de
apenas aplicé-la.

[...] A Constituicdo de 1988 é a mais avancada em termos de direitos
individuais e sociais, contudo apesar de positivados, esses direitos
fundamentais ndo sdo absolutos e sua aplicagio ¢ modelada pela
jurisprudéncia.

(...)pode-se dizer que hoje, no Brasil, os juizes nao somente aplicam o direito
(entendido como as fontes primarias: Constituicdo Federal e legislacdo
infraconstitucional) mas também “criam” direitos” jurisprudencial sera
essencial para assegurar a devida utilizagdo desse banco de perfis genéticos,
equilibrando interesses publicos (seguranga publica e tutela judicial efetiva)
e individuais (ndo autoincriminagdo, privacidade, entre outros).

(...) O Poder Judiciario, além de aplicar a Lei aos casos concretos, ¢ também
responsavel — por meio do Supremo Tribunal Federal — pelo controle de
constitucionalidade das normas vigentes. Desse modo, criam-se precedentes,
jurisprudéncias e simulas (vinculantes ou nao), todos utilizados amplamente
pelos operadores do Direito.

(...) O papel do STF, juntamente com o Superior Tribunal de Justiga, ¢, cada
vez mais, o de reconhecimento ou de denegacdo de direitos. O uso de
informagdo genética para fins de persecucdo criminal ¢ uma questdo
delicada, por envolver conflitos entre direitos individuais e coletivos.(...) o
direito de ndo produzir provas contra si mesmo, o direito a intimidade,
autodeterminag@o ou outros direitos individuais, e os direitos a tutela judicial
efetiva e a segurancga publica.

Conforme decisdes ja proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, a pertinéncia
tematica ¢ um pressuposto da legitimidade ativa para a a¢do de inconstitucionalidade ja que a
questdo possui abrangéncia e ao considerar os ensinamentos de Maria Elizabeth Queijo a
autora conclui que o papel do judiciario ao analisar o assunto ¢ fundamental pois implica na

consequencialidade ciclica que essa possivel (in)constitucionalidade pode desencadear.

A resposta destas perguntas depende da delimitacdo da abrangéncia do
direito a ndo autoincriminagdo, considerando que, como escreve Queijo
(2012, p. 27), prevalecendo o interesse individual, de forma absoluta, a
persecucdo penal seria inviabilizada. Mas prevalecendo o interesse publico,
de modo exclusivo, ndo haveria qualquer freio para a persecugdo penal,

22 Disponivel em:
http://nadir.fflch.usp.br/sites/nadir.fflch.usp.br/files/upload/paginas/Artigo%20SUBMETID0%20-
%20ENADIR%202015%20-%20Bianca%2C%20Anita%20e%20Taysa%20-%20BPG.pdf, p.4. Acesso
em:20.03.2020.
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abrindo-se espago para arbitrariedades e violagdes de direitos.

Tanto que neste sentido o Ministro Gilmar?® ja votou que ainda que ndo seja consenso
se os direitos sociais sdo ou protegidos por Clausulas Pétreas, além dos direitos individuais ja
previstos no artigo 60, § 4° da Constituigdo, tudo aponta para que estes sejam pilares do nosso

Estado sendo assim necessaria essa discussao.

No tocante aos direitos e garantias individuais, mudangas que minimizem a
sua protecdo, ainda que topicamente, ndo sdo admissiveis. Nao poderia o
constituinte derivado, por exemplo, contra garantia expressa no rol das
liberdades publicas, permitir que, para determinada conduta (e. g., assédio
sexual), fosse possivel retroagir a norma incriminante.

(...) H& polémica quanto a saber se além dos direitos individuais,
expressamente referidos no art. 60, § 4 g, da CF, também os direitos sociais
estariam protegidos como clausula pétrea.

(...) Tudo isso indica que os direitos fundamentais sociais participam da
esséncia da concepg¢do de Estado acolhida pela Lei Maior. Como as
clausulas pétreas servem para preservar os principios fundamentais que
animaram o trabalho do constituinte originario € como este, expressamente,
em titulo especifico da Constitui¢do, declinou tais principios fundamentais,
situando os direitos sociais como centrais para a sua ideia de Estado
democratico, os direitos sociais ndo podem deixar de serem consideradas
clausulas pétreas. No inciso IV do § 4° do art. 60, o constituinte tera dito
menos do que queria, tera havido uma "lacuna de formulagao", devendo-se
ali ler os direitos sociais, ao lado dos direitos e garantias individuais.

Razdo pela qual em 2016, julgou o Recurso Extraordinirio nimero 973837 e
reconheceu a Repercussao Geral do tema. “Ante o exposto, voto por reconhecer a repercussao
geral da alegacdo de inconstitucionalidade do art. 9-A da Lei 7.210/84, introduzido pela Lei
12.654/12, que prevé a identificacdo e o armazenamento de perfis genéticos de condenados
por crimes violentos ou por crimes hediondos.” De tal maneira que nos autos do referido
recurso, ha diversas manifestagdes de amicus curiae (“aquele que atua como colaborador
informal da Corte, ndo configurando, tecnicamente, hipotese de interveng¢do ad
coadjuvandum” - Ministro Mauricio Corréa, no julgamento da ADI 2.581 AgR/SP, AGRADI
748-RS, Celso de Mello, DJ de 18.11.1994) que desaprovam a lei e ainda veem a aprovagao
do Pacote Anticrime como uma conduta inoportuna, vez que ja era sabido sobre a repercussao
geral do tema.

Por exemplo, impacto tem-se que o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais

(IBCCRIM)?** tratou o projeto como ‘“fecnicamente fragil por trazer previsdes ja declaradas

23 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncia Martires. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo, 5? edigdo, Saraiva, 2010,.p.257-259.

24 Disponivel em: http://www justificando.com/2019/02/05/juristas-e-entidades-alertam-para-
inconstitucionalidade-de-pacote-anticrime-de-moro/. Acesso em:20.03.2020.
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inconstitucionais”. “Ao contrario de garantir a segurancga publica, o projeto, se aprovado,
aprofundara a crise na seguranga, fortalecendo facgoes prisionais, pelo fomento ao
aprisionamento indiscriminado de sujeitos vulnerdaveis”. Em complemento a Defensoria
Puablica do Estado do Rio de Janeiro? também teceu criticas negativas ao projeto ao apontar
que “como medidas violam frontalmente os principios constitucionais da presun¢do de
inocéncia, da individualizagdo da pena e do devido processo legal”. Ao mesmo tempo
Cristiane Lemos?® dispde que “conforme mandamento constitucional compete privativamente
a Unido — por meio de lei federal legislar sobre matéria de direito penal. Assim, ndo deveria
o Presidente da Republica instituir a criagdo do Banco Nacional de Perfis Genéticos
(BNPD), por meio de um Decreto. E por fim da manifestacdo niimero 16128/2019 do mesmo
Recurso suscita-se que: “Em que pese a auséncia de coer¢do fisica, em tese, ainda estamos
diante da violagdo de Direitos Humanos. Conforme ressaltado alhures, a Corte Europeia de
Direitos Humanos entende que a coleta de material celular e sua respectiva retengdo
constituem verdadeiras interferéncias no respeito a privacidade, conforme preconiza o artigo
8% §1°da Convencdo Europeia de Direitos Humanos.”

A partir da compilagdo de manifestacdes acima € possivel deduzir que o controle de
constitucionalidade ¢ uma forma de checar se as leis e atos normativos se amoldam a
Constituicao e seus preceitos fundamentais (individuais e sociais), resultando no plano da
validade da norma ou ndo. Merece destacar ainda que uma vez reconhecida a
inconstitucionalidade esta produz efeitos que ndo serdo apenas inter partes, como de quando
se aplica a lei em um caso concreto. Logo faz jus analisar os possiveis resultados de uma
provavel ADI.

Pedro Lenza?’ explica os efeitos da ADI como:

A agdo em comento tem carater duplice ou ambivalente, pois, conforme
estabelece o art. 24 da Lei n. 9.868/99, proclamada a constitucionalidade,
julgar-se-a improcedente a acdo direta ou procedente eventual agdo
declaratoria e, no mesmo passo, proclamada a inconstitucionalidade, julgar-
se-a procedente a agdo direta ou improcedente eventual agdo declaratoria. De
modo geral, a decisdo no controle concentrado produzira efeitos contra
todos, ou seja, erga omnes, ¢ também tera efeito retroativo, ex tunc,
retirando do ordenamento juridico o ato normativo ou lei incompativel com
a Constituigdo. Trata-se, portanto, de ato nulo.

25 Disponivel em: http://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/8724-Nota-Publica. Acesso em:20.03.2020.
26 Disponivel em: http://www.pucrs.br//wp-content/uploads/sites/11/2017/03/cristiane_lemos_2014 2.pdf p.23
Acesso em:20.03.2020.

27 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado / Pedro Lenza. — 16. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo
Paulo : Saraiva, 2012. E-book. p.729-730.
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Logo, conforme o artigo 24 da Lei 9.868/99 uma vez proposta a ADI ela tera carater
duplice, isto €, se julgada procedente a lei anterior ndo mais terd validade, ou do contrario a
propria ADI serd improcedente e a lei sob discussdo sera declarada constitucional. Ademais
esta produzird efeitos gerais, erga omnes, sendo retroativo, ex tunc, pois ird remover do
ordenamento juridico o ato normativo ou lei incompativel com a Constitui¢do, tornando-o um
ato nulo. Ou seja, a lei inconstitucional tera sido valida, mas somente para os casos que se
deram da data da sua promulgacdo até o momento da declaracdo de inconstitucionalidade, a
partir disso ¢ como se a mesma deixasse de existir no ordenamento juridico. Salvo se com a
declaragdo vir efeitos mais benéficos, por exemplo, o apenado teve seu material genético
coletado em 2013 para fins de investigagdo criminal de outro delito; num possivel
reconhecimento de uma ADI entende-se que a conduta esta em desacordo com a nossa
Constituicao logo este material devera ser descartado ndo podendo ser utilizado para condena-
lo e se por ventura assim ocorresse, poderia pedir a absolvicdo da nova condenagdo em razao
do principio da retroatividade benéfica.

O artigo 102,§2° da Constituicdo contextualiza os efeitos da nulidade: “As decisoes
definitivas de mérito proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas agoes diretas de
inconstitucionalidade e nas agoes declaratorias de constitucionalidade produzirdo eficacia
contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais orgdos do Poder Judiciario e a
administra¢do publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal” e o
proprio STF?® explica os efeitos dela:

O legislador brasileiro optou por um modelo diferenciado, em que ¢
possivel, a depender do caso, a adocdo de outras medidas que ndo somente a
declaracdo de nulidade total da norma. Nosso ordenamento juridico permite,
por exemplo, a declaragdo de nulidade parcial, hipotese em que somente os
dispositivos inconstitucionais serdo declarados nulos e nio a totalidade da
lei. No entanto, caso as normas subsistentes ndo possam existir de forma
auténoma, ou caso elas ndo correspondam a vontade do legislador, ndo sera
possivel a manutengdo dessa lei no ordenamento (...) Cabe ressaltar que o
afastamento do principio da nulidade s6 ocorrera quando demonstrado que a
declaragdo de inconstitucionalidade traria danos a seguranca juridica ou a
algum outro valor constitucional diretamente vinculado ao interesse social.

Dentre isso, sao opcdes da declaracio de inconstitucionalidade proferi-la somente apds

o transito em julgado a a¢do, com a suspensdo temporaria de seus efeitos por tempo fixado em

BDisponivel em:
http:// www.stf jus.br/arquivo/cms/sobreStfCooperacaolnternacional/anexo/Respostas Venice Forum/4Port.pdf.,
p.1. Acesso em:20.03.2020.
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sentenga, segundo o legislador isso acontece para que ndo coloque em perigo a seguranca

juridica ou de interesse social. Ou ainda sem a prontncia da nulidade como versa o STF?’.

O Supremo Tribunal Federal podera, também, declarar a
inconstitucionalidade sem a pronuncia da nulidade, permitindo que se
operem a suspensdo de aplicagdo da lei e dos processos em curso até que o
legislador, dentro de prazo razoavel, venha a se manifestar sobre a situagdo
inconstitucional (declaracdo de inconstitucionalidade sem pronuncia da
nulidade/restricao de efeitos). Quanto a existéncia de suspensao dos efeitos
da lei antes da decisdo definitiva da Corte, persistem no ordenamento
juridico brasileiro as medidas cautelares, que sdo cabiveis na agdo direta de
inconstitucionalidade ¢ na acdo declaratoria de constitucionalidade. Assim
sendo, na hipotese da acdo direta de inconstitucionalidade, o Tribunal, por
decisdo da maioria absoluta de seus membros, concedera liminar para
suspender a vigéncia da norma impugnada até a decisdo final, em carater
excepcional de urgéncia. Em suma, no sistema juridico brasileiro tem-se
desenvolvido técnicas de interpretacdo constitucional que permitem a
suspensao dos efeitos da lei em carater excepcional, até que a decisdo
definitiva seja prolatada, além de possibilitar que o STF module os efeitos de
suas decisOes, por meio de técnicas de declaragdes parciais ou totais de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade, efeitos ex func, ex nunc, pro
futuro e interpretacdo conforme a constituigao.

Neste caso havendo duvida sobre a inconstitucionalidade do tema para que nao se
agrave os efeitos dela no pais enquanto nao for definida a questdo ¢ possivel “pausar” os
efeitos dessa lei, pois a continuidade dela ensejaria que um alto numero de relagdes juridicos
passiveis de discussdo caso a inconstitucionalidade venha a ser reconhecida, porém o
contrario também poderia ocorrer e assim gerar a afronta a Constitui¢do e seus principios. Ou
seja, aplicando isso a “situacdo concreta”, a constitucionalidade da Leis 12.654/2012 e
13.964/2019, nao importa se o resultado da Acdo sera favoravel ou ndo a
inconstitucionalidade, pois qualquer uma das declaragdes tem efeitos praticos que
transformardo as relagdes juridicas sobretudo no campo criminal, contudo Cristiane Lemos?°

defende que a manutengdo da lei trard ainda mais impactos negativos:

Se de um lado o gerencialismo se vale de dados estatisticos para tragar os
perfis de risco dos criminosos, de outro o populismo recorre ao medo
coletivo e generalizado para violar garantias e direitos fundamentais dos
individuos sob a alegacdo de proteger a coletividade (...)

Usa a teoria do etiquetamento para explicar o problema da criminalidade
como consequéncia da intervengdo do controle estatal, e, em tltima analise,

Disponivel em:

http://www.stf jus.br/arquivo/cms/sobreStfCooperacaolnternacional/anexo/Respostas Venice Forum/4Port.pdf.,
p-2. Acesso em:20.03.2020.

30Disponivel em: http://www.pucrs.br//wp-content/uploads/sites/11/2017/03/cristiane_lemos_2014 2.pdf p.10-
11. Acesso em:20.03.2020.
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entende que a condi¢do de delinquéncia é resultado direito da estigmatizacdo
produzida pelo proprio sistema penal.

A autora se vale desta opinido, pois a criagdo dos Bancos de Perfis genéticos além de
gerar um alto custo para a economia do pais, ndo trata a raiz do problema criminalidade,
apenas tenta apagar o clamor social a cerca desta, mas acaba por realizd-lo da forma errada
vez que afronta a constitui¢do, violando o principio da igualdade, da presuncdo de inocéncia
para estigmatizar certos grupos que ndo se encaixam na sociedade, porém ndo sdo os
verdadeiros responsdveis por alavancar os supostos crimes graves. E se justifica menos ainda

estender isso para os individuos que tenham sido processados por qualquer delito.
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CAPITULO 2: PRINCIiPIOS FUNDAMENTAIS, CONSTITUCIONAIS E PENAIS

2.1 Direitos Fundamentais e Principios Constitucionais

Gomes Canotilho?! elucida acerca da importancia e harmonia da Constitui¢do ser

dotada de varios tipos de normas (principios e regras), com diferentes graus de abstragdo,

determinagdo/aplicacdo e hierarquia, o que permite interpretd-la mais adequadamente e

aplicar com maior efetividade nos casos concretos, sobretudo aqueles em que ha conflito entre

valores e interesses.

Salienta-se, na moderna constitucionalistica, que a riqueza de formas da
constituigdo corresponde a multifuncionalidade das normas constitucionais
()

os principios sdo multifuncionais, podem desempenhar uma funcao
argumentativa, permitindo, por exemplo denotar a ratio legis de uma
disposi¢do (cftr. infra, cap. 3.°, canones de interpretagcdo) ou revelar normas
que ndo sdo expressas por qualquer enunciado legislativo, possibilitando aos
juristas, sobretudo aos juizes, o desenvolvimento, integracdo e
complementagdo do direito (Richterrecht, analogia juris). Os principios
interessar-nos-ao, aqui, sobretudo na sua qualidade de verdadeiras normas,
qualitativamente distintas das outras categorias de normas — as regras
juridicas. As diferengas qualitativas traduzir-se-do, fundamentalmente, nos
seguintes aspectos:

(1) — os principios sd@o normas juridicas impositivas de uma optimizagao,
compativeis com varios graus de concretizagdo, consoante 0S
condicionalismos faticos e juridicos; as regras sdo normas que prescrevem
imperativamente uma exigéncia (impdem, permitem ou proibem) que € ou
ndo ¢ a convivéncia dos principios ¢ conflitual (ZAGREBELSKY); a
convivéncia de regras ¢ antindbmica. Os principios coexistem; as regras
antinémicas excluem-se;

(2) — consequentemente, os principios, ao constituirem exigéncias de
optimizacdo, permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo
obedecem, como as regras, a «légica do tudo ou naday»), consoante o seu
peso ¢ a ponderacdo de outros principios eventualmente conflituantes; as
regras ndo deixam espago para qualquer outra solugdo, pois se uma regra
vale (tem validade) deve cumprir-se na exacta medida das suas prescrigdes,
nem mais nem menos;

(3) — em caso de conflito entre principios, estes podem ser objecto de
ponderagdo, de harmonizagdo, pois eles contém apenas «exigéncias» ou
«standards» que, em «primeira linha» (prima faci¢), devem ser realizados; as
regras contém «fixagdes normativas» definitivas, sendo insustentdvel a
validade simultanea de regras contraditorias;

(4) — os principios suscitam problemas de validade e peso (importancia,

31 CANOTILHO, J. J. G. MOREIRA, V. Constituicio da Republica Portuguesa, 3* Anotada, ed., Coimbra,

1993.
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ponderagdo, valia); as regras colocam apenas questdes de validade (se elas
ndo).sdo correctas devem ser alteradas. A existéncia de regras e principios,
tal como se acaba de expor, permite a descodificacdo, em adequado.
(ALEXY: gemassigte  Konstitutionalismus),  termos de  um
constitucionalismo da estrutura sistémica, isto €, possibilita a compreensio
da constituicdo como sistema aberto de regras e principios. Um modelo ou
sistema constituido exclusivamente por regras conduzir-nos-ia a um sistema
juridico de limitada racionalidade pratica. Exigiria uma disciplina legislativa
exaustiva e completa — legalismo — do mundo e da vida, fixando, em
termos definitivos, as premissas e os resultados das regras juridicas.
Conseguir-se-ia um «sistema de seguranca», mas ndo haveria qualquer
espago livre para a complementacdo e desenvolvimento de um sistema,
como o constitucional, que € necessariamente um sistema aberto. Por outro
lado, um legalismo estrito de regras ndo permitiria a introducdo dos
conflitos, das concordancias, do balanceamento de valores e interesses, de
uma sociedade pluralista e aberta. Corresponderia a uma organizacao
politica monodimensional (ZAGREBELSKY).

O modelo ou sistema baseado exclusivamente em principios (ALEXY:
Prinzipien-Modell des Rechtssystems) levar-nos-ia a consequéncias também
inaceitaveis. A indeterminagdo, a inexisténcia de regras precisas, a
coexisténcia de principios conflituantes, a dependéncia do «possivel» fatico
e juridico, s6 poderiam conduzir a um sistema falho de seguranca juridica e
tendencialmente incapaz de reduzir a complexidade do proprio sistema.
(grifo nosso)

Canotilho define a importancia da existéncia de normas e principios para permitir uma
melhor aplicacdo da Lei, sem que a aplicagdo de regras seja feita cegamente e acabe em
resultados arbitrarios que poderiam levar a colisdo de direitos e principios. Ademais os
principios fundamentais ndo sdo dotados de carater absoluto, eles podem sofrer restricdes
inclusive legais, como por meio de uma lei ordinaria, todavia essa restricdo jamais sera total
sob risco de prejudicar o nilicleo duro do direito e o corrompe ao violar a proporcionalidade
deste.

Ou seja, os direitos fundamentais possuem um limite interno que contém o dmago do
direito humano o qual ndo pode ser diminuido mesmo frente a outro principio. Nesta toada, o
autor esta a explicar o que conhecemos por sopesamento ou técnica de ponderagdo,
empregada para resolver quando direitos fundamentais concorrem e, portanto, ndo ¢ possivel
que se realize a simples supressdo de um em prol de outro.

Nesse sentido Gilmar Mendes?®? analisa que entre o conflito de principios é necessario
cautela e analise dos casos concretos para que ndo haja um sacrificio maior com a forma que

sera utilizada para solucionar a ocorréncia:

No conflito entre principios, deve se buscar a conciliagdo entre eles, uma

32 MENDES, MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. - 4. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo : Saraiva, 2009. p.318-319.
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aplicagdo de cada qual em extensdes variadas, segundo a respectiva
relevincia no caso concreto, sem que se tenha um dos principios como
excluido do ordenamento juridico por irremediavel contradigdo com o outro
(...) Para solucionar o conflito, hdo de se considerar as circunstancias do
caso concreto, pesando-se os interesses em conflitos, no intuito de
estabelecer que principio ha de prevalecer, naquelas condigdes especificas,
segundo um critério de justiga pratica.

(...) O juizo de ponderagdo a ser exercido liga-se ao principio da
proporcionalidade, que exige que o sacrificio de um direito seja til para a
solugdo do problema, que ndo haja outro meio menos danoso para atingir o
resultado desejado e que seja proporcional em sentido estrito, isto €, que o
onus imposto ao sacrificado ndo sobreleve o beneficio que se pretende obter
com a solugdo.”

Nesta seara acompanha César Augusto®3, que resume a técnica do sopesamento € sua
utilizagdo como sendo um ‘“‘mecanismo para encontrar uma solug¢do razoavel e proporcional
quando ocorre uma colisdo entre direitos fundamentais, e ndo temos o acanhamento em dizer
que isto também serve para algumas questoes quando ha o conflito de regras, quando a
logica classica e as regras de antinomia sdo insuficientes para resolver um determinado
assunto.” Ou seja, ¢ necessario usar da maxima proporcionalidade em sentido estrito
(questdes juridicas) e os requisitos da necessidade e adequacdo (questdes faticas) para
resolver a tensdo entre os direitos fundamentais dai retomamos a tese de exigir a coleta
compulsoéria do material genético dos apenados. Ndo existe somente uma colisdo de direitos e

sim varias inobservancias como serd pontuado adiante.

2.2 Da Dignidade da Pessoa Humana

Do preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos extrai-se:
“Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo”

De todas as defini¢cdes dadas para este principio fundamental, resta definir como ponto
mais importante o fato de a dignidade da pessoa humana estar profundamente atrelada a
posicdo social que o individuo toma na sociedade e leva-se em conta o grau de
reconhecimento deste por parte daqueles pertencentes a comunidade onde este individuo se
localiza. O Estado brasileiro e sua Constituicdo ndo consistem exclusivamente na propriedade

privada, na religido, nas incorporagcdes ou organizacdo, o fundamento sera

33Disponivel em: https://oliveiraoab.jusbrasil.com.br/artigos/411567086/colisao-de-direitos-fundamentais-e-a-
tecnica-do-sopesamento. Acesso em: 20.03.2020.
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preponderantemente a pessoa humana. Neste sentido sustenta Flavio Tartuce ao citar Jorge

Miranda’*

A dignidade humana ¢é da pessoa concreta, na sua vida real e quotidiana; ndo
é de um ser ideal e abstrato. E o homem ou a mulher, tal como existe, que a
ordem juridica considera irredutivel, insubsistente e irrepetivel e cujos
direitos fundamentais a Constituicao enuncia e protege (grifo nosso).

Assim, pondere a vida cotidiano de um sujeito que se encontra apenado, respondendo
a processo criminal, por mais que isso seja necessario para buscar a ressocializagdo do
mesmo, a restauracdo do “status quo ante” ao delito, e todas as outras justificativas da pena,
este passa pelo estigma social, pelo auto julgamento, sofre com o carater subjetivo da pena, e
muitas vezes o momento de arrependimento dele — interno- ndo coaduna com o tempo da
pena, o que o faz passar por intenso sofrimento.

Ha aqueles que s3o julgados como “defensores dos Direitos Humanos”, mas esta
disposto na Constitui¢do Federal do Brasil, nos tratados internacionais, no Pacto de San José
da Costa Rica, na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, que este cidaddo ¢ possuidor de
direitos e deveres, e acima de tudo merece respeito sua Dignidade. Seja das condigdes do
carcere, da capacidade e do poder de se auto afirmar como individuo podendo trabalhar,
estudar, ter acesso a saude, a assisténcia juridica, etc. Cabe neste contexto que nao € porque o
mesmo esta apenado que poderd ser compelido a realizar, adotar acdes e medidas com as
quais ele ndo se identifica ou mesmo deseja, logo tudo aquilo que ¢ mandatério viola o
principio da dignidade da pessoa humana e gera mais revolta a esta populacdo que tanto
padece.

Para Luis Roberto Barroso®®, “a dignidade humana representa superar a intolerancia, a
discriminacdo, a exclusdo social, a violéncia, a incapacidade de aceitar o diferente. Tem
relagdo com a liberdade e valores do espirito, com as condigdes materiais de subsisténcia da
pessoa.” Logo de posse desse conteido ¢ impossivel consentir que um individuo seja
obrigado a fornecer seu material genético sem que antes tenha sido afrontada a sua dignidade.

Embora seja de senso comum que “quem ndo deve ndo teme” extrai-se da propria
Exposi¢do de Motivos da Comissdo Do Plano Nacional De Politica Criminal E Penitenciaria

do DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), que o objetivo da coleta do material

34 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constitui¢io Portuguesa anotada. Coimbra: Coimbra, t. I, p. 53” -
Trecho de: TARTUCE, Flavio. “Manual de Direito Civil - Volume Unico”. Apple Books.p.1817.

33 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos Teéricos e Filosoficos do Novo Direito Constitucional Brasileiro
(Pés-modernidade, teoria critica e poés-positivismo). In: Barroso, Luis Roberto (org.). A Nova Interpretagdo
Constitucional: ponderagdo, direitos fundamentais e relagdes privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 38
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genético do apenado ¢ para confrontar sistematicamente com locais de crimes, “os perfis
armazenados sdo regularmente comparados em busca de coincidéncias que permitam
relacionar suspeitos a locais de crime ou diferentes locais de crime entre si” ou seja, se 0
material genético colhido compulsoriamente de um apenado, tornar a aparecer em um local
que tenha sido praticado um crime, aumenta significativamente a chance de reincidéncia deste
s0 pelo fato do material genético possuir uma correspondéncia, independente de qual razdo o
tenha colocado ali. Este ¢ um motivo forte o bastante para que qualquer um que tivesse o
material genético armazenado temesse, sobretudo aquele que ja fora condenado. Tal
possibilidade retira a tranquilidade mental (e gera dano psiquico), pois num sistema falho
como o brasileiro, com caréncia de investimento, de treinamento de pessoal, e todo o
empenho necessdrio para realizar uma investigagdo corretamente ndo ¢ improvavel que o
portador deste material venha a ser acusado por um novo delito.

Para Suxberger e Furtado’® em seu artigo sobre a investigagdo criminal genética
aponta que existéncia do material genético do apenado no local em que ocorrera um delito
seria conflitante a negativa de sua presenga, pois ou o individuo estaria ali ou a amostra

poderia estar contaminada.

O DNA coletado na cena do crime pode refutar alegacdo do investigado de
que ndo se encontrava no local, mas ndo se pode descartar a hipotese de ele
ter estado ali em momento diverso daquele em que cometida a infragdo, ou
mesmo a de estar contaminada a amostra.

37

Contudo cita a adverténcia de Aury Lopes Junior’’ e de Thiago Ruiz sobre a

importancia do material genético ndo servir como fator probatdrio determinante, ¢ necessario

analisar todo o contexto.

[...] a prova técnica, por mais sedutor que possa parecer o discurso da
‘verdade cientifica’, ndo ¢ prova plena nem tem maior prestigio que as
demais. Deve ser analisada no contexto probatorio e pode ser perfeitamente
refutada no ato decisorio. (2016, p. 458). Na mesma linha, Thiago Ruiz
defende que, para que ocorra a condenagdo, a prova genética deve vir
acompanhada de outros elementos, harménicos em relag@o a prova pericial,
que indiquem a culpabilidade do réu.

36 SUXBERGER, Antonio H. G.; FURTADO, Valtan T. M. M. Investiga¢do criminal genética — banco de perfis
genéticos, fornecimento compulsorio de amostra bioldgica e prazo de armazenamento de dados. Revista
Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 4, n. 2, p. 809-842, mai./ago. 2018. P. 832 (24).p. 816
(8).

3Idem. p.816 (8).
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Suxberger e Furtado®®, embora defensores do fornecimento deste tipo de material para
um Banco Nacional concordam que a guarda deste conteudo necessita de um prazo de

validade, do contrario viola o principio da dignidade humana:

[...] ndo se mostra proporcional ou legitimo sob o prisma da dignidade
humana a permanéncia de registro ad eternum, pendendo sobre a cabeca do
individuo a possibilidade de um falso positivo ou de um uso equivocado de
seus dados como uma espada de Damocles, nem atenderia aos objetivos do
banco de dados a exclusdo precoce das informacdes magdes nele
constantes.”
Ademais, existem todas as questdes de criminologia como pode ser verificado com os
graficos a seguir: o maior nimero de encarceramentos sequer ¢ de pessoas condenadas, sdo de
individuos que podem estar em média a seis meses presos provisoriamente sem ser culpado de
um Unico ato.

A OAB?¥ do Estado do Rio de Janeiro por meio de seu representante entende que o
Pacote Anticrime tras significativas mudancas, consideradas ruins pois “apostar numa
solu¢do que amplia o encarceramento, desequilibra o sistema de Justica e restringe direitos
consagrados ndo parece a melhor possivel”.

Confrontando isto aos graficos do Banco Nacional do Monitoramento de prisdes, a
maior incidéncia ¢ dos delitos de roubo — e grande parte desses sequer fora empregada grave
violéncia.

A auséncia da grave ameaga ndo possibilitaria a coleta compulsoria de material
genético conforme a redacdo anterior do artigo 9° da Lei de Execugdo Penal (Lei n°

12.654/2012) menos ampla que a proposta dada pelo Pacote Anticrime (Lei N° 13.964/2019)

que supostamente aperfeicoa a antecedente.

38 SUXBERGER, Antonio H. G.; FURTADO, Valtan T. M. M. Investiga¢do criminal genética — banco de perfis
genéticos, fornecimento compulsorio de amostra bioldgica e prazo de armazenamento de dados. Revista
Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 4, n. 2, p. 809-842, mai./ago. 2018. P. 832 (24).
*Disponivel em: http://www justificando.com/2019/02/05/juristas-e-entidades-alertam-para-
inconstitucionalidade-de-pacote-anticrime-de-moro/ Acesso em:20.03.2020.
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Alimentar um Banco de Dados com material genético de apenados por roubo, trafico
de drogas, ndo contribuird com a localizacdo de pessoas desaparecidas ou solucdo de
homicidios, tampouco vai melhorar nosso sistema tao deficiente, somente gerara mais custos
€ riscos em como armazenar, por quanto tempo e quando descartar esse material. Podendo até

prejudicar a celeridade processual com a falacia de que a priori facilitaria as investigagoes,
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mas tudo indica que serdo incontaveis os recursos € com a existéncia de erros todo o sistema e

a cadeia de provas ndo so podera ser questionado como também desqualificado.

2.3 Das Violagdes

2.3.1 Da Igualdade

A Constituicao Federal dispde em seu artigo 5° que:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes.

Para Celso de Mello #° este é 0 maior dos principios impostos pela Constituigao:

[...] 0 que se encarece, neste passo, é que a isonomia se consagra como o
maior dos principios garantidores dos direitos individuais. Praeter legem, a
presungdo genérica e absoluta é a da igualdade, porque o texto da
Constitui¢do o impoe.

Ele exige do Estado uma atuagdo liberal a fim de autorizar a igualdade formal, a saber,
para que a lei trate todos como iguais.

Todavia, ndo basta so a igualdade formal, € preciso que haja a igualdade material; que
o estado atue a fim de equilibrar os menos vulneradveis com os mais vulneraveis e isto deve
advir da lei, ou seja, o Poder Publico ndo necessita criar distingdes aquelas situagdes que nao
se justificam.

A igualdade se destina também ao operador ou aplicador da lei, o qual ndo pode fazer
distingdes que ndo tenham sido previstas pela lei. Todavia o principio da igualdade ndo veda o
tratamento discriminatdrio, desde que seja utilizado tdo somente quando héa plausibilidade
para discriminacdo, na medida do razodvel, e estejam presentes os requisitos necessarios, ir,
além disso, corrompe o sentido da mesma e viola os principios constitucionais.

Ao mesmo tempo, defende Alexandre de Morais*!:

[...] a Constituigdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de
direitos, prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades

40 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Conteudo Juridico do Principio da Igualdade. Sdo Paulo. Malheiros.
3.ed, 1993. p. 44-45.

“I MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. Teoria geral. Comentérios aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. v. 3. Sdo Paulo: Atlas, 1997.p.
50.
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virtuais, ou seja, todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela
lei, em consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico.
Dessa forma, o que se veda sdo as diferenciagdes arbitrarias, as
discriminagdes absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na
medida em que se desigualam, ¢ exigéncia tradicional do proprio conceito de
Justi¢a, pois o que realmente protege sdo certas finalidades, somente se
tendo por lesado o principio.

Retornando a Celso de Mello*? ele propde que “a lei ndo deve ser fonte de privilégios
ou persegui¢oes, mas instrumento regulador da vida social que necessita tratar

equitativamente todos os cidaddos.” E explica ainda que*:

[...] a igualdade € principio que visa a duplo objetivo, a saber: de um lado
propiciar garantias individual (ndo ¢ sem razdo que se acha insculpido em
artigo subordinado a rubrica constitucional Dos Direitos e Garantias
Fundamentais) contra perseguicdes e, de outro, tolher favoritismos.

E Pedro Lenza** citando David Aradjo e Nunes Junior faz uma ressalva ao principio

da igualdade prevista na Constitui¢ao:

[...] o constituinte tratou de proteger certos grupos que, a seu entender,
mereceriam tratamento diverso. Enfocando-os a partir de uma realidade
historica de marginalizacdo social ou de hipossuficiéncia decorrente de
outros fatores, cuidou de estabelecer medidas de compensagdo, buscando
concretizar, a0 menos em parte, uma igualdade de oportunidades com os
demais individuos, que nao sofreram as mesmas espécies de restrigoes.

Ademais segundo Celso de Mello* para evitar a quebra do principio da isonomia
existem parametros a serem seguidos quando necessario admitir uma discriminagdo em prol

da equidade:

a) a primeira diz com o elemento tomado como fator de desigualacdo; b) a
segunda reporta-se a correlacdo 16gica abstrata existente entre o fator erigido
em critério de discrimen e a disparidade estabelecida no tratamento juridico
diversificado; c) a terceira atina a consonancia desta correlagdo 16gica com
os interesses absorvidos no sistema constitucional e destarte juridicizados.

Logo, se estes parametros ndo sdo respeitados ¢ praticamente vedado criar
discriminacdes, especialmente para instituir perseguicdes. Imediatamente a presuncdo

genérica e absoluta ¢ a da igualdade porque a propria Constitui¢do a impde, assim fomentar

42 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da Igualdade. Sao Paulo. Malheiros.
3.ed, 1993. p. 10.

4 Idem. p.23.

4 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 16. ed. rev., atual. ¢ ampl. — Sdo Paulo : Saraiva,
2012. E-book .p.

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. Cit. p. 23-43.
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discriminacdes, desigualdades, que extrapolem as hipoteses admitidas em carater
excepcionais deveriam ser conjecturadas como inconstitucionais e antijuridicas e objeto do
controle de constitucionalidade.

Ao reunir esta analise ao propdsito da coleta compulséria de material genético a
seguinte conduta estd a promover uma diferenciacdo maior de um individuo que ja se
encontra segregado na sociedade, e tal distincio em nada ird beneficid-lo como seria a
proposta de diferencia-lo para coloca-lo em posi¢cdo de igualdade frente aos demais. Neste ato
ndo ha espago para a justica distributiva como os fildsofos ja defendiam e fora acolhido pelo
Legislador.

A Unica discriminagdo pertinente ¢, por exemplo, os direitos prestacionais exercidos
pelo Estado. O qual deve adotar postura para que todos tenham igualdade de direitos
econdmicos, sociais e culturais a fim de possibilitar o acesso a satude, ao trabalho e a educagio
para todos, o que em nada se parece com a coleta de material genético sob a pretensdo de
aumentar o encarceramento do pais, de cercear a liberdade de individuos, ou mesmo
prolongar essa repressdo sob a escusa de aumentar a seguranga. Para propiciar maior
seguranca publica ¢ necessario atacar o cerne dela, que estd na desigualdade social, originaria

da falta de acesso a educacao, saude e trabalho.

2.3.2 Do Devido Processo Legal

Dispoe a Constituicao Federal no artigo 5°, inciso LIV que “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;” este principio constitucional
multifuncional, de contetido complexo despontou para garantir e proteger o desenvolvimento
dos atos juridicos tanto no intuito de permitir o acesso de todos a justi¢a, de modo igual, bem
como para assegurar que o desenvolvimento processual se dara conforme principios € normas

reguladores. Este também ¢é o entendimento de Alexandre de Moraes*S:

[...] O devido processo legal configura dupla prote¢ao ao individuo, atuando
tanto no ambito material de protecdo ao direito de liberdade, quanto no
ambito formal, ao assegurar-lhe paridade total de condi¢des com o Estado-
persecutor e plenitude de defesa (direito a defesa técnica, a publicidade do
processo, a citagcdo, de produgdo ampla de provas, de ser processado e
julgado pelo juiz competente, aos recursos, a decisdo imutavel, a revisao
criminal).

(...) entende-se o asseguramento que ¢ dado ao réu de condi¢des que lhe
possibilitem trazer para o processo todos os elementos tendentes a esclarecer

46 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional . 13. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2003. Pdf, p.95.
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a verdade ou mesmo de omitir-se ou calar-se, se entender necessario,
enquanto o contraditorio ¢ a propria exteriorizagdo da ampla defesa,
impondo a condugdo dialética do processo (par conditio), pois a todo ato
produzido pela acusagdo, cabera igual direito da defesa de opor-se-lhe ou de
dar-lhe a versdo que melhor lhe apresente, ou, ainda, de fornecer uma
interpretagdo juridica diversa daquela feita pelo autor.

Ou seja, para que o processo seja justo e valido € necessario que satisfaca aos
preceitos constitucionais e os valores coletivos, colocando todas as partes em igualdade de
oportunidade.

Gilmar Mendes*’ explica que esta é uma das mais amplas e relevantes garantias
constitucional dada o reflexo no processo:

[...] no ambito das garantias do processo ¢ que o devido processo legal
assume uma amplitude inigualavel e um significado impar como postulado
que traduz uma série de garantias hoje devidamente especificadas e
especializadas nas varias ordens juridicas. Assim, cogita-se de devido
processo legal quando se fala de

(1) direito ao contraditorio e a ampla defesa, de

(2) direito ao juiz natural, de

(3) direito a ndo ser processado e condenado com base em prova ilicita, de
(4) direito a ndo ser preso sendo por determinagdo da autoridade competente
e na forma estabelecida pela ordem juridica.

(...) O devido processo legal ¢ também um tipo de garantia com carater
subsidiario e geral (Auffanggrundrecht) em relagdo as demais garantias.
Assim, em muitos casos, tem-se limitado o Tribunal a referir-se diretamente
ao devido processo legal em lugar de fazer referéncias as garantias
especificas ou decorrentes.

A violagdo a este principio resulta na nulidade de todos os atos que sucederem o ato
viciado. Um exemplo de sua importancia ¢ que quando corrompido temos a prova ilicita ou a
prisdo ilegal. O que defende Cristiane Lemos*: “Nitidamente embasada nas teorias de
controle social, a Lei de Identificacdo Criminal Genética ofende o principio do Devido
Processo Legal e o direito de ndo produzir prova contra si mesmo ao prever a coleta
compulsoria de material genético de investigados e de acusados.”

Ainda sem aprofundar, mas se declarada a inconstitucionalidade da coleta compulsoéria
do material genéticos dos apenados essa precisara ser descartada para nao incidir nas referidas
hipoteses. Todavia, mesmo se declarada a constitucionalidade ¢ necessario estabelecer o

tempo de guarda do material, também para nao violar este principio vez que se utilizado além

47 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso De Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires
Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. - 4. ed. rev. e atual. — S@o Paulo : Saraiva, 2009., p.727-728.

48 Disponivel em: http://www.pucrs.br//wp-content/uploads/sites/11/2017/03/cristiane_lemos_2014 2.pdf, p.8.
Acesso em:20.03.2020.
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do periodo (de validade) se tornaria uma prova ilegal e novamente a constituicdo veda o uso

de prova ilicita no processo, conforme prevé o artigo 5°, inciso LVIL.

2.3.3 Da Personalidade

Este principio possui previsdo genérica na Constitui¢do Federal, bem como um
capitulo no Codigo Civil Brasileiro, contudo a prote¢ao a este direito pode se dar em diversas
areas juridicas ja que sdo eles que resguardam a dignidade da pessoa humana. O direito a
Personalidade ¢ dividido pela doutrina em trés aspectos, da integridade fisica, psiquica e
moral e Silvio Venosa*® enumera as caracteristicas do direito a personalidade citando

Guillermo Borba.

[...] pela circunstancia de estarem intimamente ligados a pessoa humana, os
direitos da personalidade possuem os seguintes caracteristicos:

(a) s@o inatos ou originarios porque se adquirem ao nascer, independendo de
qualquer vontade;

(b) sao vitalicios, perenes ou perpétuos, porque perduram por toda a vida.
Alguns se refletem até mesmo ap6s a morte da pessoa. Pela mesma razdo s@o
imprescritiveis porque perduram enquanto perdurar a personalidade, isto ¢, a
vida humana. Na verdade, transcendem a propria vida, pois sdo protegidos
também apo6s o falecimento; sdo também imprescritiveis;

(c) sdo inalienaveis, ou, mais propriamente, relativamente indisponiveis,
porque, em principio, estdo fora do comércio e ndo possuem valor
econdmico imediato;

(d) s@o absolutos, no sentido de que podem ser opostos erga omnes. Os
direitos da personalidade sdo, portanto, direitos subjetivos de natureza
privada. Diz-se que os direitos da personalidade sdo extrapatrimoniais
porque inadmitem avaliagdo pecunidria, estando fora do patrimonio
econdmico. As indenizagdes que ataques a eles podem motivar, de indole
moral, sdo substitutivos de um desconforto, mas ndo se equiparam a
remuneracao ou contraprestacdo. Apenas no sentido metaforico e poético
podemos afirmar que esses direitos pertencem ao patriménio moral de uma
pessoa. Sdo irrenunciaveis porque pertencem a propria vida, da qual se
projeta a personalidade.”

Ou seja, a incidéncia do direito a personalidade ¢ bem ampla e ndo podem ser
passiveis de renuincia nem pelo proprio individuo possuidor dela. Logo, aquele que for
ameagado ou lesado em seus direitos da personalidade (corpo, honra, nome, liberdade),
podera exigir que cesse a ameaca ou lesdo e reclamar perdas e danos, sem prejuizos de outras
sancdes, como dispde o artigo 12 do codigo civil.

Sem alongar mais, o direito a personalidade ¢ importante ao tema da coleta

compulsdria de material genético por assegurarem que o individuo destinatario da lei ndo

4 Venosa, Silvio de Salvo. Direito civil: parte geral. 17. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2017. (Colegdo Direito civil;
1), p.183.
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deveria ter seu corpo violado, sua intimidade, privacidade, integridade violados a fim de

produzir provas contra si, violando consequentemente o principio da ndo autoincriminagao.

2.3.4 Da Privacidade e Intimidade:

O Artigo 5°, inciso X da Constituicdo prevé que: “Sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo”, este € um direito subjetivo constitucional que
advém do artigo 12 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proclamada pela ONU,
que dispde: “Ninguém sera sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua familia, no seu
lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua honra e reputagdo. Todo ser humano tem
direito a protegdo da lei contra tais interferéncias ou ataques”. O direito a privacidade ¢ um
dos mais amplos e abriga o proprio direito a intimidade, além de outros elementos ligados a
ele, como o direito ao lar, familia, protecdo das comunicagdes telegraficas, dados telefonicos
e correspondéncias. Este ¢ responsdvel por proteger um espaco intimo que ndo pode ser
turbado por intromissdes ilicitas externas.

Gilmar Mendes® descreve os dos principios na verdade como um so, mas que cada

um abrange um ponto da pessoa e suas relagdes:

[...] O direito a privacidade teria por objeto os comportamentos e
acontecimentos atinentes aos relacionamentos pessoais em geral, as relagdes
comerciais e profissionais que o individuo ndo deseja que se espalhem ao
conhecimento publico. O objeto do direito a intimidade seriam as
conversagdes ¢ os episodios ainda mais intimos, envolvendo relagdes
familiares e amizades mais proximas.

Ja para Alexandre Morais®! o principio abarca:

[...] a defesa da privacidade deve proteger o homem contra:

a) a interferéncia em sua vida privada, familiar e doméstica;

b) a ingeréncia em sua integridade fisica ou mental, ou em sua liberdade
intelectual e moral,

c) os ataques a sua honra e reputagao;

d) sua colocacdo em perspectiva falsa;

e) a comunicacdo de fatos relevantes e embaragosos relativos a sua
intimidade;

f) o uso de seu nome, identidade e retrato;

g) a espionagem e a espreita;

h) a intervengdo na correspondéncia;

S0 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso De Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires
Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. - 4. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo : Saraiva, 2009., p.42.

31 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional / Alexandre de Moraes. - 13. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2003.
Pdf, p.71.
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1) a ma utilizacdo de informagdes escritas e orais;
j) a transmissdo de informes dados ou recebidos em razdo de segredo
profissional.

E para finalizar as definigdes José Afonso da Silva®? o conceitua citando Paulo José da

Costa Junior e Moacyr de Oliveira:

Toma-se, pois, a privacidade como “o conjunto de informagdes acerca do
individuo que ele pode decidir manter sob seu exclusivo controle, ou
comunicar, decidindo a quem, quando, onde ¢ em que condi¢des, sem isso
poder ser legalmente sujeito”'?. A esfera de inviolabilidade, assim, é ampla,
“abrange o modo de vida doméstico, nas relagdes familiares e afetivas em
geral, fatos, habitos local, nome, imagem, pensamentos, segredos, ¢ bem
assim, as origens e planos de fundo do individuo. %

Conhecendo a vasta abrangéncia e importdncia do principio, agora carece
compreender como se d4 a prote¢do do mesmo. O artigo 21 do Codigo Civil estabelece que
uma vez afrontada a tutela da privacidade o interessado podera requerer ao juiz a adogdo das
providéncias cabiveis para fazer cessar o ato atentatério. E assim caminhando para o tema
principal a criagdo e manutencdo dos Bancos de Perfis Genéticos por ndo serem dotadas, tdo
pouco protegidas por mecanismos, garantias acerca da alimenta¢do e prazo de manutengdo
destes dados geram graves risco a intimidade do cidaddo, sobretudo a genética que poderia
ensejar em mecanismos de identificagdo e segregagdo, discriminagcdo dos individuos
apenados.

Esta ideia pertence a doutrina contraria aquela sustentada por Suxberger e Furtado®?:

A corrente contraria ao uso mais amplo dessa ferramenta tecnoldgica no
enfrentamento do crime (que implica a obrigatoriedade de o investigado ou
sentenciado tolerar a retirada de seu material biolégico — cooperagdo
passiva do imputado) levanta preocupagdes legitimas sobre os riscos de mau
uso dos dados armazenados, que poderiam redundar em violagoes da
intimidade, em especial a intimidade genética, e na estigmatizacdo ainda
maior da populacao carceraria e dos investigados mais pobres.

(...) prevista na Lei 12.037/09, tem finalidade apenas de identificagdo, esta
sendo apenas parcialmente exata, pois sera rara a situacdo em que os demais
métodos de identificagdo — Civil e criminal tradicional, por impressoes
digitais — deixardo brecha para a necessidade de identificagdo do indiciado
por meio do DNA, que deve constituir a Gltima opg¢ao, utilizavel somente em
caso de comprovada necessidade, dados os riscos envolvidos no que

32 SILVA, José Afonso - Curso De Direito Constitucional Positivo / José Afonso da Silva. — 37. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2015., p. 206.

33 SUXBERGER, Antonio H. G.; FURTADO, Valtan T. M. M. Investiga¢do criminal genética — banco de perfis
genéticos, fornecimento compulsorio de amostra bioldgica e prazo de armazenamento de dados. Revista
Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 4, n. 2, p. 809-842, mai./ago. 2018., p. 881 (3),
828(20) e 832(24)>
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concerne ao direito a intimidade.

(...) E corolario da dignidade da pessoa humana que ndo se prolongue ad
eternum a retencdo pelo Estado da identificagdo genética do individuo, seja
para que este ndo esteja sujeito a investigacdo e estigmatizacdo permanentes,
seja para que nao corra o risco de invasdo de privacidade em fun¢do do
possivel mau uso ou da quebra indevida do sigilo da informagao.”

Todavia o proprio Autor’* reconhece que a finalidade da coleta deste material genético
impostas pela Lei 12.037/09, que serve de base para a o artigo 9°-A da Lei 12.654/2012,
agora modificada pelo Pacote Anticrime, ndo se justifica, pois sdo escassas as circunstancias
em que haverd dificuldade para identificar um individuo a ponto de deixar de lado os meios
mais convencionais e entdo fazer uso do DNA, conduta que tras riscos aos direitos ligados a
intimidade.

Extrai-se do texto de reconhecimento da Repercussio Geral®® redigido por Gilmar
Mendes referente ao tema que existem tribunais mundiais que j4 levantaram a questdo sobre a
coleta violar ou ndo o direito a privacidade adotada pelas declaragdes e convengdes

internacionais:

Em Van der Velden contra Holanda, 29514/05, decisdao de 7.12.2006, o
Tribunal considerou que o método de colheita do material esfregacao de
cotonete na parte interna da bochecha ¢ invasivo a privacidade. Também
avaliou como uma intromissdo relevante na privacidade a manutencdo do
material celular e do perfil de DNA. Quanto a esse aspecto, remarcou-se nao
se tratar de métodos neutros de identificagdo, na medida em que podem
revelar caracteristicas pessoais do individuo. No entanto, a Corte avaliou que
a adogdo da medida em relagdo a condenados era uma intromissao
proporcional, tendo em vista o objetivo de prevenir e investigar crimes. No
caso S. ¢ MARPER contra Reino Unido (decis@o de 4.12.2008), o Tribunal
afirmou que a manuten¢ao, por prazo indeterminado, dos perfis genéticos de
pessoas ndo condenadas, viola o direito a privacidade, previsto no art. 8° da
Convengao Europeia de Direitos Humanos.

Uma possivel solugdo para o prazo de conservagdo do material ¢ considera por Aury
Lopes Jr°° que defende que ao concluir a investigagdo criminal seja atras de rejeicdo da
dentincia ou absolvicdo do acusado este poderia solicitar a exclusdo do seu DNA do Banco
Genético, ou ainda por analogia o instituto da reabilitacdo, que possibilitaria a retirada dos

materiais dois anos ap0s a extingdo da pena ou termino da execu¢do. Outrossim, esse material

3% SUXBERGER, Antonio H. G.; FURTADO, Valtan T. M. M. Investiga¢do criminal genética — banco de perfis
genéticos, fornecimento compulsorio de amostra biologica e prazo de armazenamento de dados. Revista
Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 4, n. 2, p. 809-842, mai./ago. 2018., p. P. 828 (20).
5SDisponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=6378913
Acesso em:20.03.2020.

5 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 16. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2019., p.538-539.
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somente poderia ser coletado se o individuo autorizasse e deveria ser respeitado o principio da
especialidade, isto €, a prova colhida s6 pode ser usada para aquele caso que tenha vinculo

causal, como pode ser visto a seguir:

Sustentamos ainda a existéncia de uma vinculagdo causal (Principio da
Especialidade), ou seja, a prova genética somente podera ser utilizada
naquele caso penal e o material podera ser utilizado até a prescri¢ao (daquele
crime).Tanto ha essa vinculagdo causal que o legislador define como limite
de disponibilidade do material genético a prescri¢ao do crime. Ou seja, 0 uso
esta relacionado a este crime e a disponibilidade temporalmente regulada
pela prescrigdo (ou a absolvi¢ao definitiva, como explicaremos a seguir). A
nosso juizo, portanto, incidem aqui os limites do principio da especialidade
da prova, limitando o nexo causal legitimante ao caso penal investigado.
Diversa ¢ a situagdo do apenado submetido a extragdo compulséria de
material genético, onde se busca a constituicdo do banco de dados para o
futuro, de forma aberta e indeterminada. Pelos mesmos motivos, ndo deve
ser permitido o compartilhamento de provas, ainda que a jurisprudéncia
brasileira tenha uma postura permissivista como explicamos anteriormente,
no topico da prova ilicita. Outro aspecto relevante é que a lei, neste caso em
que se tutela o interesse da investigacdo, ndo define um rol de crimes nos
quais poderia ser feita a extracdo de material genético (ao contrario da
situacdo juridica do condenado, em que ha uma defini¢do taxativa dos
crimes). Com isso, abre-se a possibilidade de que a intervengdo ocorra em
qualquer delito, desde que necessario para comprovacao da autoria, exigindo
por parte da autoridade judicidria suma cautela e estrita observéancia da
proporcionalidade, especialmente no viés de necessidade e adequagdo. Se o
imputado se dispuser a fornecer o material genético, sera ele colhido e
enviado para analise e armazenamento no banco de dados. Se houver recusa,
ndo podera ser realizada a coleta, pois assegurado o direito de ndo
autoincriminagdo. Por fim, € perfeitamente aplicavel aqui — por analogia — o
disposto no art. 7° da Lei n. 12.037: “no caso de n3o oferecimento da
dentincia, ou sua rejei¢cdo, ou absolvigdo, ¢ facultado ao indiciado ou ao réu,
apos o arquivamento definitivo do inquérito, ou transito em julgado da
sentenca, requerer a retirada da identificagdo fotografica do inquérito ou
processo, desde que apresente provas de sua identificacdo civil”. Significa
dizer que, rejeitada a dentncia em relagdo ao investigado ou absolvido
sumariamente ou absolvido ao final do processo, podera o interessado (ndo
mais réu, pois absolvido ou nem recebida a acusagdo em relagdo a ele)
solicitar a retirada do processo criminal da pericia que utilizou seu material
genético; e ainda a retirada do seu material genético e respectivos registros,
do banco de dados. Nao se justifica que nestas situacdes se constranja
alguém a figurar eternamente no banco de dados genético. Haveria uma
absurda e indeterminada subordinag@o ao poder de policia do Estado, uma
injustificavel estigmatizacdo, violadora da presuncéo de inocéncia e demais
direitos da personalidade. Excetua-se, neste caso, a situagdo do
“arquivamento”, pois a teor da Stimula 524 do STF (a contrario sensu)
podera ser proposta a a¢do penal em caso de novas provas. Tal situagdo deve
ser tratada a luz do novo art. 7°-A da Lei n. 12.037.

Entretanto mesmo que a questdo ndo tenha sua (in)constitucionalidade declarada no

futuro ndo deixa de ser necessario estabelecer mais parametros e prazos para a guarda do
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perfil genético vez que este ndo pode estar a disposi¢ao do Estado ad eternum, tanto para ser

utilizado ao bel prazer deste quanto para ndo sofrer risco de ferir o direito a privacidade.

2.3.5 Do Principio Da Presunc¢ao De Inocéncia, Nao Culpabilidade Ou Estado De Inocéncia

(Nemo Tenetur Se Detegere)

A discussdo sobre o principio da presun¢do de inocéncia precede a Constituicdo
Brasileira, extrai-se do Artigo 9° da Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789
que “Todo o acusado se presume inocente até ser declarado culpado e, se se julgar
indispensavel prendé-lo, todo o rigor ndo necessario a guarda da sua pessoa, devera ser
severamente reprimido pela Lei.” Este principio tem origem na ideia de invertem o que
ocorria até aquele tempo na persecugdo penal. O acusado ndo sé passava por uma espécie de
humilha¢do, de preconceito por ser perseguido como ainda se ndo fosse capaz de provar que
ndo concorreu para aquele delito quase que automaticamente seria qualificado como culpado.

Este mesmo principio esta previsto no artigo XI da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos de 1948 da seguinte forma: “todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o
direito de ser presumido inocente até que sua culpabilidade tenha sido provada de acordo
com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido assegurada todas as garantias
necessarias a sua defesa”, e chegou ao ordenamento juridico brasileiro como uma garantia
processual penal. Apesar de ter previsdo legal no artigo 5°, inciso LVII, da Constitui¢ao
Federal de 1988, somente fora incorporado em 09 de novembro de 1992 ap6s a publicacdo da
Carta de Adesdo a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

Na Magna Carta este disposto no artigo 5°, inciso LVII, que garante que: “ninguém
serda considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria.” Isto &,
segundo a Constituicdo Federal, ninguém seré considerado culpado enquanto ndo transitar em
julgado a sentenc¢a penal, devendo o sujeito ser tratado como inocente, jamais como culpado.
Logo, compete a justica obter mecanismos para provar se este ¢ o ou nao responsavel pelo
delito, e se assim conseguir somente apds o transito em julgado da sentenca condenatoria
havera a mudanga de sua condicao.

Alexandre de Moraes®’ define-o como um dos principios basilares vez que assegura a

liberdade:

57 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. Teoria geral. Comentarios aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. v. 3. Sdo Paulo: Atlas, 1997. PDF.
P.102.
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A Constitui¢ao Federal estabelece que ninguém sera considerado culpado até
o transito em julgado de sentenca penal condenatdria, consagrando a
presuncao de inocéncia, um dos principios basilares do Estado de Direito
como garantia processual penal, visando a tutela da liberdade pessoal. Dessa
forma, ha a necessidade de o Estado comprovar a culpabilidade do
individuo, que € constitucionalmente presumido inocente, sob pena de
voltarmos ao total arbitrio estatal. A consagragdo do principio da inocéncia,
porém, nao afasta a constitucionalidade das espécies de prisdes provisdrias,
que continua sendo, pacificamente, reconhecida pela jurisprudéncia, por
considerar a legitimidade juridico-constitucional da prisdo cautelar, que, ndo
obstante a presun¢do juris tantum de ndo-culpabilidade dos réus, pode
validamente incidir sobre seu status libertatis. Desta forma, permanecem
validas as prisdes temporarias, em flagrante, preventivas, por pronuincia e
por sentengas condenatdrias sem transitos em julgado.

O mesmo conceito ¢ resumido por Lazzaretti, Cunha e Schiocchet®® ao adotar a

definicdo de Maria Elizabeth Queijo:

O principio nemo tentetur se detegere, ou o direito de ndo autoincriminagao,
de forma ampla, preceitua que um sujeito nao pode ser obrigado a produzir
provas contra si mesmo. A manifestagdo mais frequente dessa garantia
ocorre sob a forma do direito ao siléncio, segundo o qual uma pessoa pode,
sem prejuizos, ndo responder a perguntas que lhe forem formuladas e que
tenham a capacidade de incrimina-la. Porém, mais do que isso, 0 nemo
tenetur se detegere € direito fundamental e pretende, segundo Queijo (2012,
p- 77), proteger o individuo contra excessos cometidos pelo Estado, na
persecucdo penal, incluindo-se nele o resguardo contra violéncias fisicas e
morais, Empregadas para compelir o individuo a cooperar na investigagao e
apuragdo de delitos, bem como contra métodos proibidos de interrogatorio,
sugestoes e dissimulagdes.

Nesta linha Antonio Magalhdes Gomes Filho*® defende que além de premissa
fundamental a presun¢do de inocéncia nasce de uma atuacdo do Estado logo dever ser

utilizada adequadamente para garantir a dignidade da pessoa humana.

E os sistemas juridicos frequentemente utilizam da humilhacdo do acusado
como uma sangao pouco custosa €, ao mesmo tempo, de grande forca nos
mecanismos simbolicos da repressdo. A proclamagdo constitucional da
presuncao de inocéncia, vista entdo como regra de tratamento, reafirma o
valor da dignidade da pessoa humana como premissa fundamental da
atividade repressiva do Estado, e traduz, assim, norma de comportamento
diante do acusado: antes de uma condenagdo definitiva, & intoleravel

58 Disponivel em:
http://nadir.fflch.usp.br/sites/nadir.fflch.usp.br/files/upload/paginas/Artigo%20SUBMETID0%20-
%20ENADIR%202015%20-%20Bianca%2C%20Anita%20e%20Taysa%20-%20BPG.pdf p.4. Acesso
em:20.03.2020.
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Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica). Revista do Advogado.
AASP. N.° 42, abril de 1994, p. 32.
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qualquer puni¢do antecipada ou qualquer medida que importe em
reconhecimento prévio de culpabilidade.

Isto importa segundo Aury Lopes Junior®® para identificar o papel do Estado ¢ a
eficiéncia com que atua processualmente. “No Brasil, a presungdo de inocéncia estd
expressamente consagrada no art. 5°, LVII, da Constitui¢do, sendo o principio reitor do
processo penal e, em ultima analise, podemos verificar a qualidade de um sistema processual
através do seu nivel de observancia (eficacia).” Este dever de tratamento mostra-se tanto
internamente ao processo como externamente. No primeiro compete ao juiz impor ao
acusador a producdo de provas e havendo duvidas cabe a absolvigdo, bem como ndo deveria
cercear a liberdade de alguém que ainda ndo tenha sido condenado definitivamente. Ja no
segundo o objetivo ¢ garantir que o individuo ndo seja estigmatizado precocemente ferindo as
garantias ao direito de imagem, dignidade e privacidade.

Percorrendo esse caminho, Magalhdes®' reconhece-o ainda em dois momentos, sob
duas formas de interpretacdo, a primeira ¢ tratar o individuo como inocente durante a
persecucgdo, a segunda ¢ que quando nio fosse possivel chegar a uma conclusdo acerca da
culpabilidade o principio se confunde com a maxima o in dubio pro réu. Essa interpretagcdo
fora resolvida no Brasil no momento da publicacdo da assinatura da Carta de Adesdo a
Convengao de Direitos Humanos.

[...] o principio vem expresso algumas vezes em termos de presuncgio,
enquanto em outras se prefere a referéncia ao status do acusado durante o
processo (estado de inocéncia ou de ndo culpabilidade). Embora ndo se trate,
a nosso ver, de perspectivas contrastantes, mas convergentes, ¢ forcoso
reconhecer que no primeiro caso se da maior énfase aos aspectos
concernentes a disciplina probatoria, enquanto que no segundo se privilegia
a tematica do tratamento do acusado, impedindo-se a adogdo de quaisquer
medidas que o impliquem sua equiparagao com o culpado. No Brasil, diante
da duplicidade de textos que proclamam a garantia, pode-se concluir que
estdo agora reconhecidos, ampla e completamente, todos os seus aspectos,
ndo sendo possivel negar-lhe a aplicacdo mediante argumentos relacionados
a interpretacdo meramente gramatical.

(...) Assim, incumbindo ao acusador a demonstracdo da culpabilidade do
acusado, qualquer duvida sobre os fatos arguidos dever levar a absolvigdo;
nesse ponto, o principio examinado confunde-se com a maxima do in dubio
pro reo.”

O autor®? ndo so define a presungdo de inocéncia como defende que este principio é

algo natural do processo persecutdrio adotado desde a Declaragdo de Direitos do Homem e do

% LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 13. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2016. PDF, p.52-53

¢ GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. O Principio da Presungdo de Inocéncia na Constituigdo De 1988 e na
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica). Revista do Advogado.
AASP. N.° 42, abril de 1994, p. 31.

62 Idem. Op. Cit. p.33.
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Cidadao, vez que repercute em varios pontos da “investigagdo”; naquilo conhecido como
direito ao siléncio, em ndo poder gerar provas contra si, como protetor da liberdade e por
seguinte atrelado a dignidade da pessoa humana, como elemento para verificar o fumus bonis
iuris € o periculum in mora, “constitui uma decorréncia natural do préprio modelo processual
paritario, no qual seria inconcebivel que uma das partes pudesse compelir o adversario a apresentar
provas decisivas em seu proprio prejuizo.

Logo se a Lei, a Doutrina e o Supremo Tribunal Federal tem reafirmado
categoricamente que qualquer pessoa sob investigacdo estatal ou persecugdo penal esta
amparada por direitos e garantias que ndo devem ser violados por qual razdo colocar em
xeque a ndo autoincriminagdo do apenado com o direito a seguranca de outros se a liberdade ¢
mais importante.

E impossivel admitir que um condenado nio tenha seus direitos constitucionais
violados, a presun¢do de inocéncia quebrada, quando o Estado o obriga a fornecer material
genético para ser empregue na investigacao de outros delitos. Pois esta sendo utilizada a sua
condi¢do de apenado para coagi-lo a fornecer provas que poderdo ser fundamentais em uma
outra condenacdo. Se o individuo ndo pode produzir provas contra si sem ter sua liberdade
cerceada sem ofende a presuncao de inocéncia, quanto mais quando se encontra preso.

O Supremo Tribunal Federal reiteradamente assegura o direito fundamente a
presuncao de inocéncia e adverte que a obrigacdo de produzir provas compete tdo somente a
acusa¢do, € ndo ao proprio acusado, bem como que as acusagdes penais jamais deverdo ser
presumidas como provadas.

[...] E sempre importante reiterar — na linha do magistério jurisprudencial
que o Supremo Tribunal Federal consagrou na matéria — que nenhuma
acusa¢ao penal se presume provada. Nao compete, ao réu, demonstrar a sua
inocéncia. Cabe, ao contrario, ao Ministério Publico, comprovar, de forma
inequivoca, para além de qualquer duvida razoavel, a culpabilidade do
acusado. Ja ndo mais prevalece, em nosso sistema de direito positivo, a
regra, que, em dado momento historico do processo politico brasileiro
(Estado Novo), criou, para o réu, com a falta de pudor que caracteriza os
regimes autoritarios, a obrigacdo de o acusado provar a sua propria inocéncia
(Decreto-lei n° 88, de 20/12/37, art. 20, n. 5). Precedentes.” (HC 83.947/AM,
Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Nao custa rememorar, neste ponto, que o Supremo Tribunal Federal, em
tema de atividade persecutoria desenvolvida pelo Poder Publico, vem
construindo, no exercicio de sua jurisdigdo constitucional, verdadeira
jurisprudéncia das liberdades, com decisdes que proclamam e asseguram a
qualquer pessoa, entre outras importantes prerrogativas juridicas, o direito de
ser presumida inocente até que sobrevenha condenagdo penal transitada em
julgado (ADPF 144/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO), o direito de nao
ser tratada como se culpada fosse (RTJ 176/805-806, Rel. Min. CELSO DE
MELLO) e, ainda, o direito de permanecer em siléncio (HC 94.082-MC/RS,
Rel. Min. CELSO DE MELLO).
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Todavia a Procuradora Geral da Republica, Raquel Dodge®® discorda desse

posicionamento, pois entende que ndo a ofensa ao principio. Para ela ha a necessidade de:

[...] observar que, mesmo nos casos que dependem de participacdo ativa do
agente, uma vez fornecido voluntariamente o material, ndo ha que se falar
em ofensa ao principio da nfo-autoincriminagdo. Desautorizada, o
procedimento padrdo para a coleta do material ndo deve ser executado.

Nao ¢ admissivel esperar que o fornecimento de material pelo apenado seja voluntario
vez que sua situacdo ja o coagi a seguir os ditames do Estado. Tanto que Suxberger e
Furtado® utilizam Karl Heinz Gossel para elucidar que em razio do principio da presungdo de
inocéncia “exclui toda obrigacdo do imputado de ter uma ativa participagdo em seu proprio
procedimento, de sorte que o imputado ndo pode ser obrigado a realizacdo de testes,
reconstituicdes de fato ou provas caligraficas.” Assim, se o investigado ndo ¢ compelido a
produzir provas, também ndo hé justificativa para que o apenado gere prova contra si em
outras persecugoes.

Falar que espera que o mesmo aja com voluntariedade ¢ uma faldcia. Existe
hierarquia, obediéncia, segregacao, que de um modo ou outro o obrigara o apenado a fornecer
o material. Para equiparar a situa¢do basta analisar o nimero de sentengas condenatdrias
existentes que se fundamentam tdo somente em relatos policiais, isto é, toma-se por
verdadeira uma narrativa, sem que proceda-se com a correta apuracdo de todos os fatos, de
todo o material probatdrio.

O juiz Marcelo Semmer® exemplifica a situagdo com as sentengas do trafico de
drogas proferidas com base exclusivamente no relato de agentes que comumente apreendem

drogas ap6s a indicag@o espontanea dos presos.

[...] ele confessou que de fato estava traficando entorpecentes naquele local,
levando em seguida os policiais até um quarto, onde em cima de uns blocos
foi encontrada a cocaina... g.n. (sentenga-088).

...0 denunciado 2 [com quem até entdo nada fora apreendido], teria
confidenciado aos policiais militares que havia outras por¢des de toxicos
escondidas em sua residéncia, sendo realmente arrecadadas outras 28 pedras

%3 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/norma-que-permite-coleta-de-material-genetico-para-
identificacao-criminal-e-constitucional-diz-pgr. Acesso em:20.03.2020.

% SUXBERGER, Antonio H. G.; FURTADO, Valtan T. M. M. Investiga¢do criminal genética — banco de perfis
genéticos, fornecimento compulsorio de amostra bioldgica e prazo de armazenamento de dados. Revista
Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 4, n. 2, p. 809-842, mai./ago. 2018. P. 825 (17) apud,
apud GOSSEL, K. H. Las investigaciones genéticas como objeto de prueba en el Proceso Penal. In: GOSSEL,
Karl Heinz. El Derecho procesal penal en el Estado de Derecho.Tomo I. Santa Fe: Rubinzal — Culzoni Editores,
2007, p.314

%Disponivel em: https://paineira.usp.br/aun/index.php/2019/08/07/panico-moral-e-estado-de-negacao-de-juizes-
contribuem-para-encarceramento-exagerado/ Acesso em:20.03.2020.
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de crack. g.n.(sentenca-102).

Revela-se que o papel da acusacdo extrapola a figura do Ministério Publico e da
Procuradoria Geral, ela contamina toda a cadeia de persecucdo que tem como unico objetivo
condenar o acusado. Do policial, investigador, delegado, perito a juiz muitos deixaram de ser
imparciais, pois buscam corroborar tdo somente aquilo que pode gerar um indicio minimo de
autoria e descarta ou ndo procura elementos que poderia absolvé-lo. Ou seja, supera-se a
presuncao de inocéncia e também qualquer possibilidade de que no caso de existir duvidas da
culpabilidade deveria prevalecer o in dubio pro reo.

Esta atuacdo for¢osa do Estado parece aos poucos resgatar o sistema penal
inquisitorial, dotado de pouquissimas garantias constitucionais, para estigmatizar e controlar
ainda mais os individuos socialmente marginalizados que de alguma forma ndo se adaptaram
capitalismo moderno. Este entendimento ¢ defendido por Cristiane Lemos®:

O direito de ndo produzir provas contra si mesmo e o contraditério sdo
ignorados diante de praticas como a interceptagdo telefonica, as escutas e
cameras ocultas, os agentes infiltrados, a delagdo premiada, entre outras que
nos levam a “pensar na nova elevagdo da confissdo em termos atuais, ao
trono da rainha das provas.” Ausente a colaboragdo do réu, por 6bvio, o
Estado nao se valera da tortura — método cruel, desumano e ultrapassado —
bastara a “ingeréncia de algum meio tecnoldgico da era digital para
cientificamente fazé-lo revelar a verdade de suas a¢des tornadas criminosas.

Os raciocinios da autora provem dos ensinamentos de Aury Lopes Jr%7: Submeter o
sujeito passivo a uma interven¢do corporal sem seu consentimento é o mesmo que autorizar a
tortura para obter a confissdo no interrogatorio quando o imputado cala, ou seja, um
inequivoco retrocesso (gerando assim uma prova ilicita). Todavia para a autora a Unica
diferenca entre a época medieval e a atual reside no fato que se deixou a tortura para utilizar a
tecnologia. Assim ¢ necessario resgatar o real papel do estado que ndo tem que se levar pelo
clamor popular, tampouco importar inadvertidamente e discricionariamente os modelos
americanos e europeus que ndo condiz com a realidade deste pais e gera mais
descriminalizagdes violando também o principio da igualdade.

Igualmente Celso de Mello ao votar a ADPF 395 salienta a funcdo do Estado, a qual

vem sendo ultrapassada e assim viola os direitos e garantias:

[...] a fungdo estatal de investigar ndo pode resumir-se a uma sucessdao de

% Disponivel em: http://www.pucrs.br//wp-content/uploads/sites/11/2017/03/cristiane_lemos 2014 2.pdf p.8
Acesso em: 20.03.2020.
7 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 16. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p.533.
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abusos nem deve reduzir-se a atos que importem em violagdo de direitos ou
que impliquem desrespeito a garantias estabelecidas na Constituicdo e nas
leis da Republica. O procedimento estatal — seja ele judicial, policial,
parlamentar ou administrativo — ndo pode se transformar em instrumento de
prepoténcia nem se converter em meio de transgressdo ao regime da lei. Os
fins ndo justificam os meios. Ha parametros ético-juridicos que nao podem e
ndo devem ser transpostos pelos 6rgdos, pelos agentes ou pelas instituicdes
do Estado. Os orgdos do Poder Publico, quando investigam, processam ou
julgam, ndo estdo exonerados do dever de respeitar os estritos limites da lei e
da Constituigdo, por mais graves que sejam os fatos cuja pratica tenha
motivado a instauragdo do procedimento estatal.

Se aquele que deveria garantir seguranca a todos estd a produzir violéncia e injustigas,

como esperar que o resultado desta ndo seja a reprodu¢do de mais criminalidade. Celso De

Mello repassa o que diz o Ministro Alexandre De Moraes®®, “que a exigéncia de respeito aos

principios consagrados em nosso sistema constitucional ndo frustra nem impede o exercicio
pleno, por qualquer orgdo do Estado, dos poderes investigatorios e persecutorios de que se
acha investido.” Logo € necessario rememorar que € possivel ter uma boa atuacdo sem que
sejam necessarios emendas a Constituicdo e desrespeitos as garantias fundamentais sendo de
nada adianta informar os cidaddos sobre seus direitos, a possibilidade de permanecer calado,
de ndo se declarar como culpado assegurar-lhe a assisténcia de familia e advogado, e de ndo
submeter-se a intervengdes corporais ilegitimas, mas utilizar o proprio material deste, o corpo,
para incrimina-lo.

Ainda nesse sentido vale ponderar que existem direitos que sdo inalienaveis, ndo
podendo ser disponibilizados ainda que seja vontade do proprio individuo como elabora
Gilmar Mendes®’:

Inalienavel ¢ um direito ou uma coisa em relacdo a que estdo excluidos
quaisquer atos de disposi¢do, quer juridica — rentincia, compra-e-venda,
doagdo —, quer material — destruicdo material do bem. Isso significa que
um direito inalienavel ndo admite que o seu titular o torne impossivel de ser
exercitado para si mesmo, fisica ou juridicamente36. Nesse sentido, o direito
a integridade fisica € inalienavel, o individuo ndo pode vender uma parte do
seu corpo ou uma fungdo vital, nem tampouco se mutilar voluntariamente. A
inalienabilidade traz uma consequéncia pratica importante — a de deixar
claro que a pretericdo de um direito fundamental ndo estard sempre
justificada pelo mero fato de titula-lo do direito nela consentir.(...) Uma vez
que a indisponibilidade se funda na dignidade humana e esta se vincula a
potencialidade do homem de se autodeterminar e de ser livre, nem todos os
direitos fundamentais possuiriam tal caracteristica. Apenas os que visam
resguardar diretamente a potencialidade do homem de se autodeterminar
deve riam ser considerados indisponiveis. Indisponiveis, portanto, seriam os

% Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ ADPF395votoCM.pdf. P.21.
Acesso em: 20.03.2020.

% MENDES, Gilmar Ferreira. Curso De Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires
Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. - 4. ed. rev. ¢ atual. — S@o Paulo : Saraiva, 2009., p.276-277.
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direitos que visam resguardar a vida biologica — sem a qual ndo ha
substrato fisico para o conceito de dignidade—ou que intentem preservar as
condigdes normais de saude fisica e mental bem como a liberdade de tomar
decisdes sem coergdo externa.

Ou seja, certos direitos sdo inalienaveis, e estdo indisponiveis mesmo que sejam
tolerados constitucionalmente porque seu fundamento basilar ¢ o principio da dignidade da
pessoa humana, logo ainda que o individuo aceite de pronto a violacdo ela ndo pode ser
justificada, acatada.

Assim, finalizado a pesquisa sobre os principios fundamentais e as possiveis violagdes
decorrentes das Leis que versam sobre a coleta do material genético para criagdo do Banco

Nacional de Perfis Genéticos ¢ necessario aprofundar o conhecimento sobre ele, sua origem,

funcionamento e como a Lei 12.654/2012 e 13.964/2019 abordam o assunto.
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CAPITULO 3: O BANCO GENETICO, O PACOTE ANTICRIME, SUA (IN)
CONSTITUCIONALIDADE E IMPLICACOES

3.1 O Banco Nacional de Perfil Genético (BNPG)

O BNPG deriva de um projeto o Sistema Unico de Seguranga Publica Nacional
instituido em 2003, cuja finalidade seria “Integrar e disponibilizar as informagdes de

seguranga publica, justica e fiscalizagdo no auxilio ao combate da criminalidade™°

pois até
entdo diversos setores, e especificamente os Laboratérios Oficiais de Genética Forense
atuavam de maneira isolada, logo ndo conseguiam trocar informacgdes, careciam de
investimentos, modernizagdo e curso de aperfeicoamento.

Extrai-se da tabela a seguir a previsdo de adotar condutas como a preservacao do local

do crime, de coleta de material e de um Sistema de Identificagdo de DNA Automatizado.

70 Disponivel em: https://www justica.gov.br/Acesso/auditorias/arquivos_auditoria/secretaria-nacional-de-
seguranca-publica_senasp/relatorio-gestao-2008.pdf p.12. Acesso em:20.03.2020.



Estruturacdo da Pericia

Tendo como principal proposta a autonomia dos Institutos de Criminalistica e Institutos Médico

Legal, chegamos ao seguinte quadro de agbes propostas e executadas:

PROPOSTAS PNSP

SITUACAO DE EXECUGCAO (2003/2008)

Descentralizagao/regionalizag
ao dos orgaos periciais

« Fator condicionante da distribuigdo dos recursos do FNSP para os Estados.

« Investimentos na implantagéo e modemizagao das unidades e laboratdrios

« Implantagdo de postos de policia técnica nos municipios no Estado do Rio de Janeiro

* Discussao sobre um modelo padrdo difundido pela SENASP para execugdo desta
agao em nivel nacional.

Valorizagdo do pessoal
técnico dos d6rgdos periciais

« Requalificagdo profissional por meio de cursos (genética, entomologia, toxicologia e
balistica forenses).

* Reunides para discutir, dentre outros temas, plano de cargos e salarios e
recrutamento?.

Valorizagdo da preservagao
do local do crime e
constituicdo de  equipes
especializadas na coleta de
vestigios.

e Curso sobre preservagdo do local do crime na Rede de Educagdo a Distancia
disponivel para todos os operadores de seguranga publica do pais.

* Ainda ndao ha um modelo padrdo de equipe especializada na coleta de vestigios,
porém foram investidos recursos para sua criagao em algumas unidades da federag&o.

Aproximagdo entre oOrgaos
periciais € universidades,
centros de pesquisas e Poder

* Representantes de universidades e centros de pesquisa no grupo de trabalho que
planeja as agdes sobre estruturagdo da pericia
+» Mapeamento de iniciativas que trazem esses profissionais para ministrar cursos aos
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Judiciario.

peritos, que possibilitam a realizagdo das atividades de pericia nos espagos das
universidades e que propiciam trabalho conjunto entre os drgdos de pericia e
representantes do poder judiciario.

Informatizagdo dos 6rgaos de
policia técnica.

« Financiamento e criagdo do Sistema de Geréncia dos Nucleos de Criminalistica e da
Biblioteca Digital Nacional de Documentos Falsos

« Investimento na informatizag@o executada pelos proprios Estados.

Identificagdo e digitalizagao
de DNA e integragcdo dos
IMLs e Sistema de
Identificagdo Automatizado.?

Investiu-se na modernizagdo e criagdo de laboratérios de DNA em 10 Unidades da
Federagao, criando a estrutura para integragdo de uma rede de DNA no Brasil em futuro
proximo.

Criagao de cadastros
criminais estaduais
informatizados

NAO EXECUTADO

A equipe técnica responsavel pela estruturagdo da pericia auxilia os profissionais dos Estados
no planejamento e execugdo de seus projetos para assinatura de convénios com a SENASP.
Também estruturou a criagdo de grupos de trabalho acerca de temas especificos (Balistica Forense,
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Entomologia Forense, Genética Forense e Toxicologia Forense), para contribuir pré - ativamente no
desenho de uma politica moderna, factivel e de baixo custo para a pericia no pais.

Figura 4: Estrutura da Pericia
Fonte: https://www justica.gov.br/Acesso/auditorias/arquivos_auditoria/secretaria-nacional-de-seguranca-
publica_senasp/relatorio-gestao-2008.pdf p.57-58

A partir de 2004 iniciou a capacitagdo ¢ um acordo de cooperagdo entre o0s
laboratoérios, sendo realizado em 2009 um Letter of Agreement entre o FBI (Federal Bureau of
Investigation Agency) e a Policia Federal Brasileira para capacitagdo dos agentes e
compartilhamento do software de tecnologia CODIS (combined DNA index system) aplicada

nos Estados Unidos desde 1998. No mesmo ano houve a implantacdo de laboratérios forenses
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de DNA ap0s a assinatura de um acordos de cooperagdo técnica via Secretarias Estaduais de
Seguranga Publica com o Ministério da Justi¢a para integrarem a Rede Integrada de
Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG), existindo ja em 2010 pelo menos 16 bancos.

Somente em 2012 fora promulgada a Lei n. 12.654/12 que “Altera as Leis n°s 12.037,
de 1° de outubro de 2009, e 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execu¢do Penal, para
prever a coleta de perfil genético como forma de identifica¢do criminal”, autorizando assim a
coleta de material bioldgico para exame de DNA como forma de identificagdo criminal e
permitindo a alimentac¢do dos bancos.

Ou seja, em 2012 determinou-se que para realizar a identificacdo criminal poderia
recorrer o coletado de material genético, desde que esse fosse extraido sem dor (técnica
swab). O DNA so6 poderia ser utilizado na por¢do que ndo contivesse tragos somaticos ou
comportamentais, salvo os pontos correspondentes para a identificacdo de género, a partir
desse codigo numérico resultante de uma analise feita na regido ndo-codificante do DNA ¢
criado o perfil genético. Todavia esta informagdo permaneceria nos bancos de perfil genético
até o prazo estabelecido para a prescricao do delito investigado.

O ponto crucial reside no artigo 9°-A da referida Lei:

Os condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia de natureza
grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, serdo submetidos, obrigatoriamente, a
identificacdo do perfil genético, mediante extracdo de DNA - 4acido
desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor.

§ 1° A identificacdo do perfil genético serd armazenada em banco de dados
sigiloso, conforme regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo.

§ 2° A autoridade policial, federal ou estadual, poderd requerer ao juiz
competente, no caso de inquérito instaurado, o acesso ao banco de dados de
identificacdo de perfil genético.

Ele marca a obrigatoriedade da identificacdo do perfil genético dos individuos
condenados por crimes praticados, dolosamente, com violéncia de natureza grave contra
pessoa, ou hediondos e autoriza a identificagdo criminal através do perfil genético.

Para a Procuradora da Republica Raquel Dodge’! “A identificagdo da pessoa é direito
estatal voltado a preservacdo da seguranca publica; a coleta de perfil genético mostra-se
como reflexo da progressdo cientifica, cuja eficiéncia e indiscutivel relevancia tém ensejado
a adogdo nos mais diversos paises”. Contudo ainda que tenha sido profundamente difundida

ndo € correto entregar a liberdade de outra pessoa em unicamente em uma prova, que

"I Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/norma-que-permite-coleta-de-material-genetico-para-
identificacao-criminal-e-constitucional-diz-pgr. Acesso em:20.03.2020.
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facilmente poderia ter sido plantada. O The New York Times ja publicava sobre as fraudes de

DNA em 2019:

Ehe New ork Times

DNA Evidence Can Be Fabricated,
Scientists Show

By Andrew Pollack

Aug. 17, 2009 f v = -~ ﬂ

Scientists in Israel have demonstrated that it is possible to
fabricate DNA evidence, undermining the credibility of what has
been considered the gold standard of proof in criminal cases.

The scientists fabricated blood and saliva samples containing DNA
from a person other than the donor of the blood and saliva. They
also showed that if they had access to a DNA profile in a database,
they could construct a sample of DNA to match that profile without
obtaining any tissue from that person.

“You can just engineer a crime scene,” said Dan Frumkin, lead
author of the paper, which has been published online by the journal
Forensic Science International: Genetics. “Any biology
undergraduate could perform this.”

Dr. Frumkin is a founder of Nucleix, a company based in Tel Aviv
that has developed a test to distinguish real DNA samples from
fake ones that it hopes to sell to forensics laboratories.

Nao bastasse, 5 anos apods, a midia brasileira ja elevava essa questdo, transformando-

se me algo de senso comum como pode ser visto nos dois excertos adiante:



61

| ASSINE J GAZETA DO POVO ==t

> Mundo

I Genética

Cientistas de Israel

mostram ser possivel
forjar provas de DNA
Técnica mina credibilidade do que foi

considerado o mais alto padrao de
evidéncia em casos criminais

[ ASSINE GAZETA DO POVO crione

Por The New York Times - i
mundo®@gazetadopovo.com.br é I:‘l
[28/08/2009] [21:03]

o

Cientistas em Israel demonstraram que é
possivel fabricar provas de DNA, minando a
credibilidade do que foi considerado o mais
alto padrao de evidéncia em casos criminais.

Os cientistas fabricaram amostras de
sangue e saliva contendo DNA de uma
pessoa diferente do doador. Eles também
mostraram que, se tivessem acesso a um
perfil de DNA num banco de dados,
poderiam construir uma amostra de DNA
para combina-la a esse perfil sem obter
qualquer tecido da pessoa.

""Vocé pode simplesmente projetar uma
cena de crime'"', disse Dan Frumkin,
principal autor do trabalho, publicado
online pelo jornal Forensic Science Interna-
tional: Genetics. ""Qualquer estudante de
biologia poderia fazer isso'. Frumkin é um
dos fundadores da Nucleix, empresa
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Comportamento
DNA ndo prova mais nada

Cientistas mostram que e possivel falsificar amostras
de sangue

Por Da Redagao
@ 31 out 2016, 18h47 - Publicado em 30 abr 2011, 22h00

Gabriela Borges

Gil Grissom e a loira chegam a cena do crime,
recolhem uma amostra de DNA, levam para o
laboratorio e a magica acontece — em pouco tempo,
até os crimes mais misteriosos sao desvendados.
Nao existe nada que os peritos de CSl nao consigam
descobrir. Mas, na vida real, tudo isso esta caindo por
terra. Um grupo de cientistas israelenses inventou um
meétodo para enganar os testes de DNA. Eles
mostraram que € possivel produzir sangue e saliva
falsificados, ou seja, que contém o cdédigo genético
de outra pessoa. Qualquer pessoa. Tudo o que vocé
precisa para incriminar alguém é coletar um fio de
cabelo ou um guardanapo (veja no infografico). A
falsificacao, que os cientistas dizem ser bastante
simples, utiliza equipamentos que ja existem na
maioria dos laboratérios de gendmica — e ja foi
inclusive comprovada na pratica. “N6és mandamos
amostras de sangue para um laboratorio que presta
servigcos a policia dos EUA. E conseguimos engana-
los”, revela o bidlogo Adam Wasserstrom. Segundo
ele, existe uma maneira de detectar sangue
falsificado (basta verificar se houve metilagcdao, uma
reagcao quimica que sé acontece no DNA verdadeiro),
mas isso exigira que os peritos atualizem seus
meétodos. E eles ndao parecem muito preocupados
com isso. “Nao existe laboratdrio especializado nessa
fraude. Eles (os cientistas) devem ter equipamentos
de biologia molecular e entender muito da técnica”,
desdenha Hélio Buchmuller Lima, vice-presidente da
Associacdao Nacional de Peritos Criminais. E verdade.
Falsificar o DNA ainda nao € uma tarefa ao alcance
dos criminosos comuns. Pelo menos até que apareca
O primeiro.
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Porém até hoje existe uma postura maniqueista -cega- que se alimenta do medo, da
sensacdo de impunidade e que deseja castigar a qualquer custo, pois € necessario reprimir o
que ndo se enquadra aos ditames da sociedade versus os garantistas, “defensores dos direitos
humanos”. Este entendimento também ¢é adotado por Cristiane Lemos’* que justifica citando o

socidlogo Glassner, para eles:

[...] os gastos publicos feitos por causa do panico geram, a longo prazo, uma
patologia parecida com a encontrada em viciados em drogas”. (...) o fato de
o Estado custodiar um banco de dados com provas passiveis de serem
utilizadas em um crime que ainda ndo ocorreu ¢ um total retrocesso e
desrespeito aos principios e garantias constitucionais € processuais penais.
(...) Logo, a compulsoriedade da coleta de material genético dos condenados
prevista no artigo 9°- A da Lei 7.210 pode ser interpretada como um efeito
secundario da aplicagdo da pena. Além disso, o fato de um perfil genético
figurar no banco de dados e poder ser utilizado a qualquer tempo contraria a
vedagdo constitucional da perpetuidade da pena prevista no artigo 5°, inciso
XLVII, alinea b da Constitui¢ao Federal. (p.9-10)

Confiar plenamente em um Unico sistema (coleta e confronto de material genético)
releva como o judicidrio estd marchando para uma dependéncia processual completamente
equivocada e arbitraria.

O Ministro Gilmar Mendes em seu voto reconhecendo a Repercussdao Geral do recurso
extraordinario interposto por Cristhian Moreira Silva Santos contra acorddo do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, nos autos do Agravo em Execu¢do Penal n.
1.0024.05.793047-1/001 explicitou que a utilizagdo do DNA se d4a em dois instantes, um € o
da identifica¢do criminal, e o outro ¢ o da execu¢do penal, ndo obstante cabe ao juiz analisar

se a medida é ou ndo necessaria.

No caso brasileiro, a Lei 12.654/12 introduziu a “coleta de material
biologico para a obtengdo do perfil genético”, em duas situagdes: na
identificac¢do criminal (art. 5°, LVIII, CF, regulamentado pela Lei 12.037/09)
e na execugdo penal por crimes violentos ou por crimes hediondos (Lei
7.210/84, art. 9-A). Cada uma dessas hipoteses tem um regime diferente. Na
identificacdo criminal, a investigacdo deve ser determinada pelo juiz, que
avaliara se a medida ¢ “essencial as investigagdes” (art. 3°, IV, combinado
com art. 5°, paragrafo inico). Os dados poderdo ser eliminados “no término
do prazo estabelecido em lei para a prescricdo do delito. Os dados dos
condenados, por outro lado, serdo coletados como consequéncia da
condenacdo. Nao ha previsdo de eliminacdo de perfis.Em ambos os casos, os
perfis genéticos sdo armazenados em banco de dados. Os dados podem ser
usados para instruir investigagdes criminais (art. 9-A, §2°, da Lei 7.210/84) e
para a identificagdo de pessoas desaparecidas (art. 8° do Decreto

2 Disponivel em: http://www.pucrs.br//wp-content/uploads/sites/11/2017/03/cristiane_lemos_2014 2.pdf p.9-
10. Acesso em: 20.03.2020.



64

7.950/13).S30 instrumentos de prote¢do da privacidade o carater sigiloso dos
dados ¢ a vedagao da inclusdao de informagdes relativas aos tragos somaticos
ou comportamentais, salvo quanto ao género art. 5°-A, §1°.”

Todavia, entregar essa decisdo para o juiz contraria a imparcialidade, a equidistancia
das partes, a paridade de armas, pois ainda que verse contrariamente tanto a acusa¢ado como o
juiz tém acatado a prova como fator crucial na condenagado

Outro ponto ¢ que no Brasil, bem como em varios paises a legislacdo vigente ndo
consegue acompanhar os avangos do DNA, possuem regulamentos quanto aos bancos de
perfis genéticos muito simplérios, que ndo contemplam todas as questdes, protecdes e
obrigatoriedades que deveriam. Um exemplo ¢ o fato de que ainda ndo ha consenso na
comunidade cientifica que se de fato a parte do DNA extraida ndo contem material
codificante que possibilitaria a identificacdo do individuo principalmente no que se trata de
sua personalidade, propensdo a transtornos o que violaria diretamente o principio da
privacidade deste.

A manutencao deste tipo de banco tem sua eficacia questionada ja que seus resultados
tem se mostrado baixissimos em quanto o oneram o Estado com altos investimentos para
manté-lo e ainda o deixa suscetivel a todas as implicagdes da guarda deste material e prote¢ao
de dados.

Extrai-se da Exposi¢do de Motivos”® da Comissdo do Plano Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria que o relatorio semestral do RIBPG apresentado em maio de 2019
que existem aproximadamente “/37.600 condenados presos que, nos termos da Lei n°
12.654/2012, necessariamente, deveria ser identificado pelo perfil genético” e segundo o X
Relatorio do RIBPG “ja houve 545 coincidéncias confirmadas na esfera criminal, e 559
investigagoes avangaram a partir do uso do banco de perfis genéticos”.

Vale ressaltar que, apesar dos esforcos recentes, “hd no Brasil cerca de 18.000 perfis
cadastrados”. Isto ¢ em quase uma década de vivéncia do Banco de Perfil genético e duas
décadas de investimentos nessa “tecnologia” foi cadastrado pouco mais de 10% do
contingente até entdo dado como “obrigatorio” e desta amostra tdo-somente 545 tiveram
resultado, o que representa menos de 1%. Agora conceba ampliar estes dados para o total de
encarcerados no pais, ¢ ilogico e irreal pois revela um empenho, um gasto de energia, de

material e humano para (quase) nada.

73 Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/cnpep-divulga-de-consulta-publica-do-plano-nacional-de-politica-
criminal-e-penitenciaria/PNPCP220919.pdf p.51 Acesso em: 20.03.2020.
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Por oportuno Cristiane Lemos’ cita André Nicolitt para reprovar a conduta de utilizar
os padrdes genético e exemplifica que no Reino Unido a coleta ¢ feita por policiais,
contrariando qualquer os preceitos fundamentais, sobretudo os ligados ao devido processo
legal:

[...] afirma que nem mesmo o argumento do bem-estar maximo, base do
utilitarismo, poderia justificar a aplicacdo “irresponsavel e eticamente
descomprometida” dos bancos de dados genético. Em defesa da sua posicao
informa que, na base de dados do Reino Unido, a probabilidade de que um
perfil genético obtido na cena do crime ser confrontado com um perfil ja
incluido em um banco de dados é de 45%. Entretanto, no universo deste
percentual (de 45%), s6 havera sucesso em relagdo ao crime apurado em
menos de 1% dos casos. O sistema da Inglaterra é gigantesco e de
insignificante eficiéncia, o que podemos esperar do sistema brasileiro?

Muito for¢osamente para enfatizar ainda mais o descrédito, a ineficiéncia do sistema
penal, pois o banco de dados possibilitou a revisdo criminal e consequente absolvicao de
individuos condenados pela pratica de crimes sexuais. Raquel Dodge”® usa isso para ressalta
que “o banco de dados garantird ao inocente o acesso a uma prova forte para a absolvigao.
Nao havendo duas pessoas com o mesmo perfil genético, aquele, cuja presenca nao for
confirmada na cena do crime pela pericia, ndo podera ser condenado injustamente”. Isto ndo ¢
mais que a obrigacdo do Estado, se o cidadao tivesse desde o inicio sido devidamente tratado
como inocente e respeitado o in dubio pro reo ndo haveria falhado e condenado injustamente
estes individuos, que inegavelmente tiveram suas vidas destruidas, sua liberdade cerceada,
provavelmente adentraram para o mundo do crime e ainda foi uma “gasto” para o Estado,
receita que poderia ter sido aplicada em politicas muitos mais efetivas no combate ao crime.

Em manifestacdo como amicus curiae (mov. 55 -19130/2017) o Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais (IBCCRIM) no RE/973837 afirmou que:

4. A criagdo de um banco de dados de perfis genéticos dos condenados por
crimes violentos ndo representa qualquer avango cientifico na seara da
Seguranca Publica. Ao contrario, faz remissdo ao nefasto Positivismo
Criminolégico e as teorias de etiologia individual de matriz bioldgica, cuja
influéncia na Politica Criminal brasileira configurou verdadeira chaga
historica de discriminagao racial e antecipacdo antidemocratica da repressao
penal sobre grupos considerados desviantes. Nao ¢ possivel esquecer os
planos de higienizagdo social de Raimundo Nina Rodrigues — e ¢ temerario
repetir ou repaginar propostas de controle social elaboradas dentro da
perspectiva  discriminatoria inalienavel ao pensamento criminoldgico
defasado que embasa a justificativa para promulgacdo da Lei 12.654/2012.

5. Tampouco cabe olvidar que as garantias constitucionais nio caracterizam

4 Disponivel em: http://www.pucrs.br//wp-content/uploads/sites/11/2017/03/cristiane_lemos 2014 2.pdf p.23-
24. Acesso em:20.03.2020.

">Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/norma-que-permite-coleta-de-material-genetico-para-
identificacao-criminal-e-constitucional-diz-pgr. Acesso em: 20.03.2020
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meros adornos normativos, cuja aplicacdo pode ser afastada pela
conveniéncia jurisdicional. Ao contrario, sdo regras e¢ limitagdes ao poder
punitivo, cujas raizes historicas parecem ser constantemente ignoradas em
favor de uma idealista esperanga na redugdo da criminalidade pelo aumento
da criminalizacdo. E este pensamento equivocado, além de fomentar o
desrespeito a ordem constitucional, também deixa marcas concretas de
injusticas praticadas no ambito do Sistema de Justica Criminal.

6. Portanto, antes que as alteracdes legislativas promovidas pela Lei
12.654/2012 acabem por minar ou relativizar o texto constitucional, faz-se
urgente a reflexdo de todos os aspectos pertinentes a questdo da produgdo
coercitiva de provas, contra a vontade do condenado. (grifo nosso).

Ou seja, que antes de cogitar criar um o banco genético seria necessario estabelecer
limites e adequé-lo a nosso ordenamento juridico, o que ndo ocorreu com a Lei 12.654/2012 ¢
tampouco agora com a Lei 13.964/2019, que na verdade parece ignorar a existéncia da
discussdo acerca deste tema no Supremo Tribunal Federal.

Ha que se falar ainda no método indolor e pouco invasivo. Enquanto alguns arriscam
afirmar que a lei que autoriza os bancos genéticos se amolda a Declaracdo de Bioética e a de
Direitos da Unesco, Lemos’® & critica pois em seu entendimento ndo como uma técnica ser

indolor se realizada contra a vontade do sujeito:

O legislador péatrio, em (in)observancia as normas constitucionais e
internacionais sobre Direitos Humanos determina que os perfis genéticos
que integrardo os bancos de dados ndo devem conter tragos somaticos ou
comportamentais das pessoas. Assegura, também, o sigilo das informacdes
ali contidas e estabelece que a extracdo do material biologico seja realizada
de forma “adequada e indolor”. No plano ideal ndo ha espago para negativas
e contradigdes, entretanto, ausente a voluntariedade, a lei determina que a
coleta seja feita de forma compulséria. A autoridade precisara se valer da
forga para fazer cumprir a lei e, emprego de forga nunca ¢ indolor para quem
¢ submetido fisicamente.”(...)*“uma violéncia estatal atentatoria da dignidade
humana a intervengdo corporal compulsoria para retirada da amostra
biologica. Afirma que, ausente a voluntariedade, a extracdo da amostra
nunca sera realizada de forma “adequada e indolor”, como quer a lei, pois
sera necessario o uso da forga” (...)se a Constituigdo Federal e o Direito
Penal vedam as penas corporais, porque uma lei estaria apta a autorizar que
os efeitos da pena recaiam sobre o corpo do condenado?

Um pouco mais além, na auséncia do acatamento a decisdo do Estado, se o individuo
ndo permite que coletem voluntariamente s6 ¢ possivel imaginar trés alternativas para a coleta
do material. A primeira ¢ o emprego da forca, ainda que ndo seja fisica, hd mecanismos de

coer¢do psiquica-moral; num segundo cendrio seriam empregadas a busca e a apreensdo ou

"*Disponivel em: http://www.pucrs.br//wp-content/uploads/sites/11/2017/03/cristiane_lemos_2014 2.pdf p.18-
19. Acesso em:20.03.2020.
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ainda técnicas ardilosas e astuciosas, mas vale lembrar que aqui ndo ¢ mais 0 momento, ndo
estamos na fase inquisitorial do processo de investigagdo, mesmo que o sujeito esteja apenado
ele tem os mesmo direitos que qualquer cidaddo, como a Dignidade da Pessoa Humana, a
moradia digna, ao sigilo das correspondéncias, a saide, caminhando por este entendimento
basico e fundamental (j& que advém dos Direito Humanos, dos Tratados Internacionais e da
nossa Carta Magna) coletar o material de qualquer lugar que seja possivel (lixo, cela, exames
de rotina) ¢ ferir ndo s6 um, mas todos esses principios, é faltar ainda com a Etica e a Moral
que tanto deveria existir no mundo do Direito; e a terceira e aplicagdo de san¢des com base na
Lei de Execu¢do penal. Esta ultima ¢ ainda mais absurda, paradoxal, incoerente. Punir um
preso por ndo fornecer material que pode incrimina-lo, em resumo ¢ coagi-lo a escolher entre
dois caminhos que o levam a um mesmo lugar a repressdo, a manutenc¢do da criminalidade, da
reincidéncia e ainda gera 6dio.

Na manifestagdo como amicus curiae n° 7411/2018 do RE n°973.837/MG e possivel
exemplificar a situacdo que poderia decorrer desta ideia punir o apenado com infracdes:

[...] A competéncia para legislar sobre direito penitenciario ¢ concorrente.
Além da Unido, Estados e Municipios também podem legislar sobre essa
matéria. Logo, nada impede que sejam editadas leis estaduais para sancionar
administrativamente, por infragdo média ou leve, o condenado que se recusa
a cumprir a determinagdo legal de permitir a colheita de seu material
genético. Isso, entretanto, s6 € necessario se se entender que a recusa a
colheita por parte do condenado ndo configura infracdo grave. As infracdes
graves estdo previstas nos arts. 50 e 51 da LEP, em rol taxativo. Por outro
lado, o art. 49 da LEP autoriza a legislag@o local a especificar as infracdes
leves e médias, bem assim as respectivas sangoes. Aqui, duas interpretacdes
sdo possiveis. Pode-se enquadrar a recusa do condenado a permitir que seu
DNA seja colhido como “desobediéncia ao servidor do presidio” ou
“inexecucdo de ordem recebida”. Essas condutas, previstas nos incisos [l e V
do art. 39 da LEP, sdo consideradas infragcdes graves, por forga do art. 50,
VI, da LEP. Logo, se o agente penitenciario, acompanhado de um perito
criminal, por exemplo, ordena ao condenado que se abstenha de impedir a
coleta de material genético, a ordem dada ¢ legal e constitucional. Em caso
de desobediéncia, o condenado podera responder por falta grave. Caso ndo
se entenda que a conduta configura “desobediéncia ao servidor do presidio”
ou “inexecucdo de ordem recebida”, também sera possivel enquadra-la como
infracdo média ou leve, desde que haja lei estadual nesse sentido, conforme
o art. 49 da LEP.

Retornando ao campo constitucional a Autora’’ cita Aury Lopes Junior € compara a
violacdo do principio da Dignidade da Pessoa Humana ao emprego de tortura, sendo esta um

limite que jamais deveria ser negligenciado pelo Estado.

7 Disponivel em: http://www.pucrs.br//wp-content/uploads/sites/11/2017/03/cristiane_lemos 2014 2.pdf p.21-
22 Acesso em:20.03.2020.
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[...] submeter o sujeito passivo a uma intervengdo corporal sem seu
consentimento ¢ 0 mesmo que autorizar a tortura para obter a confissdo no
interrogatorio quando o imputado cala, ou seja, um inequivoco retrocesso.
Em nome da suposta eficiéncia e infalibilidade da prova genética, parece
que, gradativamente, retrocedemos a um sistema penal inquisitorio.

Superar esses limites viola os principios penais e constitucionais do devido processo
legal, que por consequéncia asseguram os direitos humanos e deixa de reconhecer as garantias
processuais do apenado inviabilizando o contraditorio e a ampla defesa. Comecamos a
perceber um efeito ciclico, encadeado de violagdes que levam a um retrocesso como também
defende Lemos’®:

[...] nas palavras de Silva Jardim (citado por Duclerc), consoante a melhor
doutrina patria: [...] o principio do devido processo legal, consagrado no
texto constitucional, impde um modelo de processo orientado segundo o
sistema acusatorio de processo penal, com juiz imparcial e inerte, e partes
parciais, em igualdade de condig¢des. [...].

Assim, a lei que deixa de reconhecer as minimas garantias processuais ao imputado e
ainda permite a atuacdo ex oficio do magistrado a fim de produzir provas, flerta
perigosamente com o modelo processual inquisitivo, que, se caracteriza, justamente, pela
concentragdo de poderes — acusacdo, defesa e julgamento — nas maos do juiz

Por fim importa saber sobre o Banco Genético que existe um encadeamento correto
para realizar a coleta do material e aplicar na investigacdo criminal. Este ¢ denominado
Cadeia de Custoddia, ele exige uma correta documentagdo do vestigio, de manuseio, como
guardar, armazenar e preservar o material, o qual pressupde um bom treinamento dos
envolvidos para que ndo esteja suscetivel a contaminacdo, trocas mesmo que acidentais
interpretagdes mal realizadas, sobretudo quando ndo ha um bom “catdlogo” de amostras de
referéncia, de controle do numero de pessoas presente no momento da coleta. Ou seja, €
extremamente fragil e questiondvel como outras provas obtidas, logo ndo merece tamanho
destaque no nosso ordenamento juridico, ndo merece um tratamento especial que resulte em
suplantar as garantias e principios fundamentais.

Outrossim, se esta prova de alguma forma for contaminada, ou mesmo obtida
ilicitamente precisard ser ignorada, descartada, por vezes outras provas decorrentes delas
poderdo ter sua validade questionada devido a Teoria do Frutos da Arvore envenenada e ainda

resultar na liberacao do individuo.

8 Disponivel em: http://www.pucrs.br//wp-content/uploads/sites/11/2017/03/cristiane_lemos 2014 2.pdf p.22.
Acesso em: 20.03.2020.
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Seguindo esta opinido Lemos’ expressa sobre o nexo de causalidade e o

armazenamento deste material citando Aury Lopes Jr.:

[...] até que ponto o réu pode ser responsabilizado penalmente pelo simples
fato de seu material genético ter sido 14 encontrado. Em outras palavras, o
nexo de causalidade deve ser demonstrado sempre. Portanto, a prova
genética, apesar da sua importancia e de sua forte influéncia sobre o
convencimento do julgador, deve ser considerada “apenas mais uma prova,
sem qualquer supremacia juridica sobre as demais.’

(...) ha que se continuar a discussdo a sobre a admissibilidade ¢ a
constitucionalidade deste tipo de prova (...) como ¢ que um pais que ndo tem
uma regulamentagdo nacional sobre cadeia de custddia e que detecta uma
existéncia “mais ou menos” consistente dos procedimentos exigidos,
pretende atender as regras internacionais de padronizacdo? E mais ainda,
como a justica pretende garantir a qualidade das decisdes, se ndo ha a
minima garantia de que esses dados serdo custodiados.

Nao obstante a inseguranga decorrente da guarda de parte do DNA ainda ndo ha

conhecimento definitivo sobre o assunto ¢ possivel que este compreenda e revele mais do que

o esperado sobre o individuo que o forneceu, e colocar esta ferramenta sob guarda e uso do

Estado ¢ perigoso.

Neste sentido dispde Lazzaretti, Cunha e Schiocchet®":

Como conclusdes parciais, tem-se que os perfis genéticos ndo sao apenas um
codigo numérico, mas podem apresentar (hoje ou no futuro proximo)
informagdes pessoais e familiares sobre o individuo. Além disso, ndo sé os
perfis, mas também as amostras genéticas, que possibilitam identificar
inclusive aparéncia e etnia, ficam armazenadas, com prazo determinado, ou
ndo, dependendo do pais. E importante lembrar que, enquanto no Brasil esta
tecnologia ¢ recente, ha uma tendéncia expansionista: Dubai pretende inserir
todos os habitantes, por exemplo. Conclui-se que este instrumento de
controle biopolitico possibilita o acesso, a qualquer tempo, a informagdes
pessoais de grande parte da populagao.

Ou seja, a tecnologia evolui muito e a lei ndo ¢ capaz de acompanhé-la por uma

variavel de motivos, ndo ¢ digno de descrédito que uma vez reconhecida que hé lacunas na

norma, ou que esteja desatualizada a mesma passe pelo processo de reedi¢do, ou seja alvo de

uma ag¢ado de (in)constitucionalidade o que ndo se pode e permanecer no ordenamento juridico

a disposicdo que contrarie principios e valores fundamentais. Assim, vamos a andlise

especifica das Leis tratadas até aqui.

Idem. Op cit. p.27-31.
8 Disponivel em:

http://nadir.fflch.usp.br/sites/nadir.fflch.usp.br/files/upload/paginas/Artig0%20SUBMETID0%20-

%20ENADIR%202015%20-%20Bianca%2C%20Anita%20e%20Taysa%20-%20BPG.pdf, p.1. Acesso

em:20.03.2020.



70

3.2 A Lei de Execugdo Penal e a nova redagdo dada pelo Pacote Anticrime

Em 28 de maio de 2012 foi publicada a Lei 12.654, cujo vigor se iniciaria em
novembro daquele mesmo ano. O objetivo era alterar a Lei 12.037/2009 que anteriormente
dispunha sobre a identificagdo civil e criminal do cidaddo. Nela passou a conter as previsdes
sobre a excepcionalidade desses dados, acerca do Banco Nacional Multibiométrico e de
Impressdes Digitais, procedimento e da cadeia de custodia. Até esse momento o objetivo da
inovacao legislativa era melhor adequa-la ao regime constitucional e garantias individuais,
bem como conferir credibilidade a identificagdo do sujeito.

A nova lei agora trazia em seu artigo 9°-A a obrigatoriedade, para os condenados por
crimes dolosos praticados com violéncia ou grave ameaga contra a pessoa ou por crimes
hediondos, de fornecer material genético para fins de investigagio em inquérito policial. E
nesse instante que comeca a discussdo sobre as implicacdes dela frente ao principio da nao
autoincriminac¢do vez que o apenado se encontra protegido pela presuncdao de inocéncia. A
discussdo foi tanta que em 2016 o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral
dele e consequentemente a necessidade de discutir a constitucionalidade a cerca dela, porém
isso ndo ocorreu até hoje.

Para agravar a situacdo a “alta” da criminalidade disparou o clamor social para
reprimi-la e, por conseguinte as propostas de enrijecimento das penas e da persecu¢do penal,
porém esqueceram-se de algo nesse processo, o respeito as garantias constitucionais,
principios fundamentais, a eficacia e seguranga juridica.

Aury Lopes Jr. dispde sobre a evolucao legislativa: “no Brasil, a Lei n. 12.654/2012
prevé a coleta de material genético como forma de identificacdo criminal, alterando dois
estatutos juridicos distintos: Lei n. 12.037/2009, que disciplina a identificacdo criminal e tem
como campo de incidéncia a investigacdo preliminar, e, por outro lado, a Lei n. 7.210/84
(LEP), que regula a Execugdo Penal.” Enquanto que Leonardo Marcondes Machado®! resume
muito bem a implica¢des desta mudanga em seu artigo Projeto "anticrime" e Banco Nacional

de Perfil Genético - nem tudo que reluz é ouro:

Nao ha duvidas sobre a necessidade de aprimoramento dos mecanismos
investigativos criminais, especialmente quanto a sua modernizagdo. Ocorre,
contudo, que ha limites para tanto. Os principais marcos juridicos se extraem
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e dos Pactos
Internacionais (especialmente de Direitos Humanos).

Neste topico, como em outros momentos do “pacote anticrime”, faz-se vista

81 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-mar-05/academia-policia-banco-nacional-perfil-genetico-
nem-tudo-reluz-ouroAcesso em:20.03.2020.
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grossa a importantes discussdes constitucionais e convencionais no campo
do processo penal, inclusive de temas pautados para julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal.

(...) Nao se pode esquecer ainda da parte final desse novo paragrafo terceiro
proposto ao art. 9°-A da LEP. Fala-se que a identifica¢do do perfil genético
podera ocorrer em dois momentos: i) "quando do ingresso no
estabelecimento prisional"; ou ii) "durante o cumprimento da pena". Em
primeiro lugar, da forma como redigido esse dispositivo, daria margem a
possibilidade de identificacdo genética em relagdo a execugdo de penas ndo
privativas de liberdade como as restritivas de direito e multa. Em segundo
lugar, prevé uma forma de "extracdo compulsoria retroativa de DNA",
alcangando todos os condenados do pais que se encontre em cumprimento de
pena.

(...) Na contramaio, o atual projeto busca, ao invés de limites mais precisos,
ampliar exponencialmente o ambito de incidéncia (e, portanto, de
controvérsia) dessa medida terminantemente polémica na seara criminal.

(...) Ante o exposto, deveria ser afastada a proposta legislativa em questao ao
menos até que o Supremo Tribunal Federal decidisse a respeito da
constitucionalidade (ou nio) do banco de perfil genético para condenados
criminais ¢ da execugdo antecipada da pena. Admitir-se, por meio do
processo legislativo ordinario, tamanha ampliagdo de um instituto cuja
validade (constitucional e convencional) pende de decisdo da Corte Suprema
(com repercussdo geral reconhecida) parece, no minimo, inoportuno.

Infelizmente o projeto foi aprovado; houve a prevaléncia da reprimenda penal
ignorando todas as questdes constitucionais, criminologicas, e a Lei foi promulgada mantendo
inclusive os desacertos em sua redacao existente desde a Lei 12.654/2012.

O erro na redagio da Lei 12.654/2012 é apontado por Aury Lopes Jr¥2.:

Ha um equivoco gigantesco na redacdo da aludida Resolucdo, pois ela
supostamente estaria a regular, consoante diversas vezes mencionado no
texto, a “coleta _compulséria®. Ora, ou bem a coleta é compulsoria,
dispensada, portanto, a concordincia do periciado ou, entio, a coleta
nio pode ser chamada de compulséria, sob pena de teratologia.
Tomando-se em consideracdo os deveres éticos do perito (obtengdo do
consentimento informado, que orienta as normas deontologicas da
profissdo), parece-nos, por hora, que a extragdo compulsoria ndo pode ser
admitida.” (grifo nosso).

Ou seja, ndo bastasse as questdes pertinentes de constitucionalidade, parece
inconveniente o uso do termo “compulsoéria”, sobretudo apos a Resolucao 9, de 13 de abril de
2018, visto que se a Lei “obriga” a coleta de material do apenado pelos referidos delitos; esta
se d4 de modo compulsoério, ou seja contrario a vontade do individuo, porém na sequéncia, no
artigo 8° da Resolucdo informa-se sobre a possiblidade do preso recusar a coleta. Se o intuito
da Lei e da Resolugdo ¢ a obrigatoriedade extracdo do DNA, no caso de auséncia de vontade

do apenado em fornecé-lo este “deveria” ser compelido a realizar de alguma forma (o que

82 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 16. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2019., 534.
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seria inconstitucional por afrontar a dignidade humana e o principio da ndo autoincriminacdo
deste), mas assim faria jus ao uso do tempo obrigatorio, mandatorio.

A saber, a Resolucao dispoe:

RESOLUCAO N° 9, DE 13 DE ABRIL DE 2018

MINISTERIO EXTRAORDINARIO DA SEGURANCA PUBLICA
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

COMITE GESTOR DA REDE INTEGRADA DE BANCOS DE PERFIS
GENETICOS

DOU de 26/04/2018 (n° 80, Segdo 1, pag. 118)

Dispde sobre a padronizacdo de procedimentos relativos a coleta
compulsoria de material biologico para fins de inclus@o, armazenamento e
manutengdo dos perfis genéticos nos bancos de dados que compdem a Rede
Integrada de Bancos de Perfis Genéticos.

O COMITE GESTOR DA REDE INTEGRADA DE BANCOS DE PERFIS
GENETICOS, no uso de sua atribui¢ao que lhe confere o art. 5°, inciso I, do
Decreto n° 7.950, de 12 de marco de 2013, resolve:

Art. 1° - A presente Resolucio estabelece a padronizacio de
procedimentos relativos a coleta obrigatéria de material biolégico para
fins de inclusio, armazenamento e manutencio dos perfis genéticos nos
bancos de dados que compdem a Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos.

Art. 2° - A coleta obrigatéria de material biolégico deve ser realizada
com técnica adequada e indolor.

§ 1° - A metodologia a ser utilizada devera ser a descrita no Procedimento
Operacional Padriao, de coleta de células da mucosa oral, da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica, podendo o o6rgido estadual competente desenvolver Procedimento
Operacional Padrdo proprio, mais especifico, desde que siga as diretrizes
gerais previstas no procedimento da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica.

§ 2° - As técnicas de coleta de sangue ndo devem ser utilizadas.

Art. 3° - A coleta obrigatéria de material biolégico para fins de
identificacdo criminal sera realizada mediante despacho da autoridade
judiciaria, em conformidade com o disposto no inciso IV do art. 3° da
Lein® 12.037, de 1° de outubro de 2009.

Art. 4° - No caso de condenados no rol dos crimes previstos no art. 9°A da
Lei n°® 7210, de 11 de julho de 1984, exigir-se-4 para a realizagdo da coleta
obrigatoria do material biologico:

I - guia de recolhimento do condenado ou documento equivalente que atenda
as exigéncias do art. 106 da Lei n° 7.210/84;

IT - sentenga condenatoéria; ou

II - manifestacdo expressa do Poder Judicidrio determinando a coleta de
material biologico para fins de inser¢do no banco de perfis genéticos.

Art. 5° - Deverao constar do formulario de coleta de material biologico:

I - identificagdo tinica e inequivoca do formulario;

II - indicagd@o de que a coleta se refere a:

a) condenado;

b) identificado criminalmente; ou

¢) outro tipo de decisdo judicial que determine a coleta;

II - nimero do processo judicial ou se ndo houver, nimero do inquérito
policial;

IV - dados da pessoa submetida a coleta, a saber:

a) nome;
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b) nimero do documento de identidade civil, se houver;

c¢) CPF, se houver;

d) impressao digital; e

e) registro fotografico.

Paragrafo tnico - O registro fotografico podera ser realizado no momento da
coleta da amostra bioldgica do condenado ou podera ser utilizado o registro
fotografico da ficha de identificacdo criminal ou documento semelhante
apresentado pelo sistema penitenciario.

V - dados da testemunha que acompanhara a coleta, a saber:

a) nome;

b) identificacdo funcional ou civil; e

c) assinatura;

VI - dados do responsavel pela coleta a saber:

a) nome;

b) identificacdo funcional; e

c) assinatura.

VII - local e data da coleta.

Art. 6° - O condenado, devidamente identificado civil ou criminalmente,
devera ser apresentado aos responsaveis pela coleta, ndo consistindo o
exame genético em um método de identificacio civil.

Art. 7° - Antes da realizacdo da coleta de material biol6gico, a pessoa
submetida ao procedimento deverd ser informada sobre sua
fundamentacio legal, na presenca de pelo menos uma testemunha, além
do responsavel pela coleta.

Art. 8° - Em caso de recusa, o fato serd consignado em documento
proprio, assinado pela testemunha e pelo responsavel pela coleta.
Paragrafo tnico - O responsavel pela coleta comunicard a recusa a
autoridade judiciaria competente, solicitando que decida sobre a submissdo
do acusado a coleta compulsoria ou a outras providéncias que entender
cabiveis, a fim de atender a obrigatoriedade prevista na Lei 12.654/2012.
Art. 9° - Para que a amostra bioldgica coletada de forma obrigatoria possa
ser analisada e ter seu perfil genético inserido no banco de dados ¢
necessario o envio de copia dos documentos que fundamentaram a coleta ao
orgao gerenciador de banco de dados de perfil genético respectivo.

Art. 10 - Fica revogada a Resolugdo n° 3, de 26 de margo de 2014.

Art. 11 - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagdo

Esta obrigatoriedade em se coletar o material pressupde um encadeamento de agdes
para que este ndo seja colocado em xeque; esta “inovacdo” da Lei 13.964/2019 ¢ o definida
como o instituto da cadeia de custdédia. O artigo 158-A o conceitua como “o conjunto de
todos os procedimentos utilizados para manter e documentar a histéria cronoldgica do
vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua posse € manuseio a
partir de seu reconhecimento até o descarte.” Nos artigos subsequentes (158-B a 158-F) estao
previstos que a colheita devera ser feita preferencialmente por perito oficial, que serdo
encaminhados para um banco central onde ficardo guardados estes dados.

‘Art. 158-A. Considera-se cadeia de custdodia o conjunto de todos os
procedimentos utilizados para manter ¢ documentar a historia cronologica do
vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua posse
e manuseio a partir de seu reconhecimento até o descarte.
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§ 1° O inicio da cadeia de custodia da-se com a preservacdao do local de
crime ou com procedimentos policiais ou periciais nos quais seja detectada a
existéncia de vestigio.

§ 2° O agente publico que reconhecer um elemento como de potencial
interesse para a producdo da prova pericial fica responsavel por sua
preservagio.

§ 3° Vestigio ¢ todo objeto ou material bruto, visivel ou latente, constatado
ou recolhido, que se relaciona a infragdo penal.’

‘Art. 158-B. A cadeia de custddia compreende o rastreamento do vestigio
nas seguintes etapas:

I - reconhecimento: ato de distinguir um elemento como de potencial
interesse para a produgdo da prova pericial;

IT - isolamento: ato de evitar que se altere o estado das coisas, devendo isolar
e preservar o ambiente imediato, mediato e relacionado aos vestigios e local
de crime;

IIT - fixacdo: descrigcdo detalhada do vestigio conforme se encontra no local
de crime ou no corpo de delito, e a sua posi¢ao na area de exames, podendo
ser ilustrada por fotografias, filmagens ou croqui, sendo indispensavel a sua
descrigdo no laudo pericial produzido pelo perito responsavel pelo
atendimento;

IV - coleta: ato de recolher o vestigio que sera submetido a analise pericial,
respeitando suas caracteristicas e natureza;

V - acondicionamento: procedimento por meio do qual cada vestigio
coletado é embalado de forma individualizada, de acordo com suas
caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas, para posterior analise, com
anotacdo da data, hora e nome de quem realizou a coleta e o
acondicionamento;

VI - transporte: ato de transferir o vestigio de um local para o outro,
utilizando as condigdes adequadas (embalagens, veiculos, temperatura, entre
outras), de modo a garantir a manutengdo de suas caracteristicas originais,
bem como o controle de sua posse;

VII - recebimento: ato formal de transferéncia da posse do vestigio, que deve
ser documentado com, no minimo, informagdes referentes ao nimero de
procedimento e unidade de policia judiciaria relacionada, local de origem,
nome de quem transportou o vestigio, codigo de rastreamento, natureza do
exame, tipo do vestigio, protocolo, assinatura e identificacdo de quem o
recebeu;

VIII - processamento: exame pericial em si, manipulagdo do vestigio de
acordo com a metodologia adequada as suas caracteristicas biologicas,
fisicas e quimicas, a fim de se obter o resultado desejado, que devera ser
formalizado em laudo produzido por perito;

IX - armazenamento: procedimento referente a guarda, em condigoes
adequadas, do material a ser processado, guardado para realizacdo de
contrapericia, descartado ou transportado, com vinculagdo ao nimero do
laudo correspondente;

X - descarte: procedimento referente a liberagdo do vestigio, respeitando a
legislagdo vigente e, quando pertinente, mediante autorizagao judicial.’

‘Art. 158-C. A coleta dos vestigios devera ser realizada preferencialmente
por perito oficial, que dard o encaminhamento necessario para a central de
custddia, mesmo quando for necessaria a realizagdio de exames
complementares.

§ 1° Todos vestigios coletados no decurso do inquérito ou processo devem
ser tratados como descrito nesta Lei, ficando 6rgdo central de pericia oficial
de natureza criminal responsavel por detalhar a forma do seu cumprimento.

§ 2° E proibida a entrada em locais isolados bem como a remocio de
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quaisquer vestigios de locais de crime antes da liberagdo por parte do perito
responsavel, sendo tipificada como fraude processual a sua realizagao.’

‘Art. 158-D. O recipiente para acondicionamento do vestigio sera
determinado pela natureza do material.

§ 1° Todos os recipientes deverdo ser selados com lacres, com numeracao
individualizada, de forma a garantir a inviolabilidade e a idoneidade do
vestigio durante o transporte.

§ 2° O recipiente devera individualizar o vestigio, preservar suas
caracteristicas, impedir contaminagdo e vazamento, ter grau de resisténcia
adequado e espacgo para registro de informagdes sobre seu contetido.

§ 3° O recipiente s6 podera ser aberto pelo perito que vai proceder a analise
e, motivadamente, por pessoa autorizada.

§ 4° Apoés cada rompimento de lacre, deve se fazer constar na ficha de
acompanhamento de vestigio o nome e a matricula do responsavel, a data, o
local, a finalidade, bem como as informagdes referentes ao novo lacre
utilizado.

§ 5° O lacre rompido devera ser acondicionado no interior do novo
recipiente.

‘Art. 158-E. Todos os Institutos de Criminalistica deverdo ter uma central de
custodia destinada a guarda e controle dos vestigios, e sua gestdo deve ser
vinculada diretamente ao oOrgdo central de pericia oficial de natureza
criminal.

§ 1° Toda central de custodia deve possuir os servigos de protocolo, com
local para conferéncia, recep¢do, devolucdo de materiais e documentos,
possibilitando a selecdo, a classificacdo e a distribuicdo de materiais,
devendo ser um espaco seguro e apresentar condicdes ambientais que nao
interfiram nas caracteristicas do vestigio.

§ 2° Na central de custodia, a entrada e a saida de vestigio deverdo ser
protocoladas, consignando-se informagdes sobre a ocorréncia no inquérito
que a eles se relacionam.

§ 3° Todas as pessoas que tiverem acesso ao vestigio armazenado deverdo
ser identificadas e deverdo ser registradas a data e a hora do acesso.

§ 4° Por ocasido da tramitacdo do vestigio armazenado, todas as acdes
deverdo ser registradas, consignando-se a identificagdo do responsavel pela
tramitagdo, a destinagdo, a data e horario da acdo.’

‘Art. 158-F. Apos a realizagdo da pericia, o material devera ser devolvido a
central de custddia, devendo nela permanecer.

Paragrafo unico. Caso a central de custddia ndo possua espago ou condigdes
de armazenar determinado material, devera a autoridade policial ou
judiciaria determinar as condigdes de depodsito do referido material em local
diverso, mediante requerimento do diretor do o6rgdo central de pericia oficial
de natureza criminal.

Esse encadeamento especifico este exaustivamente definido no Cédigo de Processo
Penal, ele diz respeito respectivamente as etapas de reconhecimento, isolamento e fixacdo —
do local, da prova -, coleta, acondicionamento, transporte, recebimento, processamento,
armazenamento e descarte do material. Ou seja, ja ndo ¢ mais tdo obscuro, e lacunoso, esse
processo, como fora com a lei 12654/2012. Merece destaque a alteracdo do prazo de guarda

do perfil genético. Antes esta ocorreria com o termino do prazo estabelecido pela lei para a



76

prescricao dos delitos, mas agora o artigo 7°-A aumenta o tempo: A exclusdo dos perfis
genéticos dos bancos de dados ocorrera:

I - no caso de absolvi¢ao do acusado; ou

IT - no caso de condenacdo do acusado, mediante requerimento, apos decorridos 20
(vinte) anos do cumprimento da pena.”

Este ponto pode ameagar o principio da privacidade do individuo mesmo como
previamente apontado neste trabalho, ainda que o § 10 proiba a comercializacgdo, total ou
parcial, da base de dados do Banco. Isto preocupa, pois embora possua previsdo no texto
legal, sabe-se que o maior obstaculo da tecnologia, o maior problema ¢ a ma utilizagdo, ou
seja, ndo ¢ impossivel que estas informagdes tdo valiosas caiam nas maos de criminosos.

Por fim, ¢ necessario entender os possiveis a real eficicia e os possiveis efeitos que a

alteracdo trouxe para o ordenamento juridico.

3.3 A Eficéacia e a Seguranca Juridica e suas Implicagdes para a Sociedade

A andlise deste ponto deve ser iniciada pela Nota Técnica®® emitida pelo Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRIM sobre o Pacote Anticrime; a Entidade participa
do julgamento da Repercussdo Geral n.° 973.837, do tema da coleta de material genético para

a criagdo de um Banco Nacional de Perfis Genéticos como amicus curiae:

$Disponivel em: http://ibccrim.org.br/media/documentos/doc-31-03-2020-20-54-01-570213.pdf, p.27 — 28.




PROPOSTAS DE ALTERAGAD DA
LEI DE EXECUGAO PENAL

1) DA IDENTIFICAGAO COMPULSORIA DO
PERFIL GENETICO DE TODOS 05 CONDE:
NADOS (ART. 3™A DA LEP)

O projeto prevé a afteragdo da LEP para
determinar que todos os condenados em
primeira instancia, por qualquer crime, se-
jam submetidos & identificacdo genética
compulsdria, com extragdo de material e
encaminhamento a um banco genético.

O projeto expande enormemente o dmbito
da Lei n. 12.654/2012, que afterou a LEP
para prever a extragao compulsoria de ma-
terial genético em casos de condenados
por crimes dolosos com violéncia ou grave
ameaga ou por crimes hediondos.

Pela afteragdo proposta, deixa-se claro
que bastaria uma condenagao em primeira
instancia, por qualquer delito, mesmo de

menor potencial ofensivo, para que 0 acu-
sado tivesse compulsoriamente seu mate-

rial genético retirado e encaminhado a um
banco sob guarda do Poder Executivo.

A Lei n. 12.654/2012, de abrangéncia me-
nor que a proposta, teve sua inconstitucio-
nalidade suscitada em caso concreto, sen-
do reconhecida pelo STF a repercussdo
geral da matéria no bojo do RE n. 973.837.
Ou seja, a constitucionalidade ou ndo da
extragdo compulsria de material genético
esta sub judice, sendo que o STF ja reali-
Zou inclusive audiéncia pablica durante a
preparagdo do feito para julgamento.

Causa perplexidade, assim, que o proje-
to, novamente, adiante-se a uma matéria
cuja constitucionalidade encontra-se em
apreciagao pela Corte Suprema, gerando
inseguranga juridica e potenciais prejuizos
a0s cidadaos e ao Estado, que podera ser
responsabilizado pela aplicagdo de norma

NOTA TECNICA
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considerada inconstitucional.

A par de contrariar o direito fundamental
a inviolabilidade corporal sem um objetivo
certo e razoavel, a coleta compulsoria de
material genético ainda esbarra na garantia
constitucional da ndo autoincriminagao. Tal
direito decorre da interpretacdo extensiva
do art. 5° LXIIl, da Constituicdo Federal,
bem como foi explicitamente positivado
pelo art. 8, 2, g, da Convengdo Americana
de Direitos Humanos. Nesse sentido, em
caso similar (HC 83.096), o STF afirmou
que o acusado nao poderia ser obrigado a
ceder padrées amostrais de sua voz para
pericia, acarretando nulidade processual.

Ha que se pontuar, ainda, conforme apre-
sentado pelo IBCCRIM em memoriais'® no
bojo do RE n. 973.837, que a prova obtida
mediante pericia genética segue padroes
técnicos formais e custosos, sem os quais
pode levar a condenagbes equivocadas,
sobretudo pela auséncia de previsdo nor-
mativa sobre a preservagao da cadeia de
custodia, garantias contra a contaminagéo
e a mistura de materiais genéticos, dentre
outras exigéncias para que se atinja um ni-
vel suficiente de certeza a partir da pericia.

A par do debate constitucional, contudo, ha
que se fazer uma reflexdo acerca da con-
veniéncia de um projeto de implementagéo
tdo cara e com resultados tdo duvidosos.
E fato que, apesar de aplicada em alguns
casos, a regra, hoje, é que os juizes igno-
rem por completo a determinagdo da Lei
n. 12.654/2012. Isso porque ndo ha local
proprio, recursos humanos e insumos que
permitam que essa coleta do material seja
feita. O projeto em comento, agora, expan-
de essa exigéncia, hoje ja inexequivel, a to-
das as condenacgdes. Trata-se de milhdes
de procedimentos de coleta a serem feitos
anualmente, o que justificaria a criacdo de
6rgdos publicos estaduais e federais es-

NOTA TECNICA

pecificos para a coleta de material, arma-
zenamento e controle. O fato é que essa
expectativa € completamente irreal quan-
do se tem em conta a questao fiscal e or-
¢amentaria no pais. E preocupante que o
proprio governo encaminhe ao Legislativo
projeto que preveja um aporte financeiro
enorme, sem sequer perspectiva de previ-
sdo orgamentaria. Ainda mais preocupante
€ que o Ministério da Justiga sequer espere
a definicdo acerca da constitucionalidade
da matéria pelo STF, correndo o risco de
realizagdo de um investimento colossal em
um aparato que, a depender da decisao,
sera integralmente relegado a inutilidade.

No mais, acerca da eficiéncia que se pode
esperar da implementagdo do banco nas
investigagdes criminais, alerta Nicollit'" , a
partir da experiéncia do Reino Unido, que
afigurou como pioneiro na montagem de
um banco genético criminal: “Note-se que
por meio da base de dados do Reino Uni-
do, a probabilidade de um perfil obtido na
cena de um crime ser confrontado com um
perfil ja existente na base de dados é de
45%, porém, em menos de 1% dos casos
ha sucesso em relagdo aos crimes apura-
dos'".0 autor conclui assumindo que, se
o sistema na Inglaterra é gigantesco e de
insignificante eficiéncia, € esperado que
no Brasil, onde ha uma precariedade muito
maior de recursos publicos, os investimen-
tos feitos nesse aparato tecnolégico ndo
se revertam em qualquer resultado pratico
sobre as investigagdes criminais.

CONCLUSAQ:

MEDIDA INCONSTITUCIONAL E INOPORTUNA

11 NICOUTT, Andre
ONA): A

Beletin

12 Forensic Scienca Senvica. The Naticnal DNA Database
Annual Report, pp. 3-4.
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O objetivo da nota® é “expor argumentos sobre as medidas de forma a apontar
posicionamentos institucionais, incluindo inconstitucionalidades, problemas técnicos e de
operacionaliza¢do ou possibilidade de reapresentacdo da medida em diferente formato” o que
fora feito com perfei¢do ao pontuar a inoportunidade do projeto, que hoje se converteu em lei.

O IBCCRIM destacou como pontos controversos a ampliacao da extragdo do material
genético para todos os crimes, mesmo aqueles de menor potencial ofensivo; que ela ocorreria
a partir do transito em julgado na primeira instdncia, a falta de garantias em rela¢do a
contaminac¢do, cadeia de custodia e infalibilidade da prova, os altos custos para criagdo e
manuten¢do do Banco Genético e a ineficacia visto que os juizes ndo a aplicam em razao da
falta de recurso e a extensdo do projeto a um alto nimero de condenados. E praticamente
impossivel defender qualquer um destes pontos quando se conhece o sistema penal brasileiro
na pratica, pois se sabe que ndo ira funcionar e nas rarissimas aplicagdes que tiver,
provavelmente sera impulsionada pela midia, por casos de repercussdo, que mais uma vez
pressionam o judicidrio para ter uma postura mais firme contra a criminalidade, contudo isto
impacta diretamente nos direitos constitucionais. Pensando mais além, se suscitada esta
questdo aumentam-se as chances de que aquele individuo que realmente cometeu o crime, que
poderia ter sua autoria, materialidade comprovada do modo “tradicional” da persecu¢do penal
e entdo condenada acabe nas ruas em decorréncia dessa pressdo, pois uma vez violado
qualquer um dos principios como da privacidade, da ndo autoincriminacao, da intimidade, do
devido processo legal, da dignidade da pessoa humana ou gerar uma prova ilicita fara jus ao
in dubio pro reo.

Para Eduardo Reale® esta a amplia¢do é desastrosa:

[...] o principal efeito do endurecimento, sera o impacto direto sobre o
sistema penitenciario, o qual ja ¢ extremamente precario. A adocdo de
qualquer medida que possa contribuir para o aprofundamento da crise nas
cadeias brasileiras, deveria ser precedida por um estudo, especialmente no
que concerne a superlotacdo dos presidios ¢ a alta parcela de presos
provisorios.

E de fato ird se comprovar ainda mais se for reconhecida a inconstitucionalidade visto
que todo o investimento nessa tecnologia se perdera. O Instituto Sou da Paz® também explora

a questdo para eles a alteragdo “carece de foco e ndo ¢ acompanhado de dados e justificativas

8 Disponivel em: http://ibccrim.org.br/media/documentos/doc-31-03-2020-20-54-01-570213.pdf, p.4. Acesso
em:20.03.2020.

8 Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/303217/o-inconstitucional-pacote-anticrime. Acesso
em:20.03.2020.

% Disponivel em: http://www justificando.com/2019/02/05/juristas-e-entidades-alertam-para-
inconstitucionalidade-de-pacote-anticrime-de-moro/Acesso em:20.03.2020.
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que teriam embasado a escolha de cada um dos pontos, ¢ possivel que o pacote seja
desfigurado e ndo sirva aos objetivos anunciados”. Afinal de todos os projetos proposto
atualmente pelo legislativo a maioria tem carater politico, perseguem o endurecimento da Lei,
mas nao chega ao suposto alcance pretendido que ¢ a reducdo da violéncia, apenas gera
superlotacdo e a segregacdo social, pois uma vez que o individuo ingresse no sistema
prisional, segundo o DEPEN, a taxa de reincidéncia ¢ de até 70%. Logo a suposta lei ndo gera
aumento da seguranca e proporciona a queda da criminalidade, mas na verdade a impulsiona.

Este também ¢ o entendimento do IBCCRIM®’ que reconhece a lei como:
“tecnicamente fragil por trazer previsdes ja declaradas inconstitucionais, ao contrario de
garantir a seguranga publica, ele aprofundard a crise na seguranga, fortalecendo facgdes
prisionais, pelo fomento ao aprisionamento indiscriminado de sujeitos vulneraveis”. Logo, a
um gasto de esforco, energia, dinheiro publico para agravar a situagdo; a rara excegdo ¢
quando um individuo tem seu material genético confrontado, quando no momento da
execucdo penal e descobre-se que na verdade ele ndo era o criminoso, ou seja mais um
cidaddo preso indevidamente, que revelha quanto o sistema ¢ falho.

Esta falha ndo ¢ mérito e exclusividade do Brasil, um pais extremamente desigual, mas
também ja fora visto em paises de “primeiro mundo” como exemplifica Lazzaretti, Cunha e
Schiocchet®®:

Desde 2013 que no Reino Unido caiu por terra a ideia de manter os perfis
genéticos armazenados indefinidamente “Protection of Freedoms Act entrou
em vigor, e exigiu que as amostras fossem deletadas depois seis meses da
coleta, desde que ndo esteja sendo utilizada como prova em algum processo
criminal (...) entendeu-se que o Tribunal do Reino Unido falhou na busca de
equivaléncia entre o interesse publico e privado, o que ultrapassou a margem
aceitavel nesse assunto. A interferéncia na vida privada causada pela
retengdo de amostras e perfis genéticos no caso de pessoas inocentes, nao
pode ser considerada como necessaria para a sociedade democratica pois
houve violagdo ao direito que estabelece o respeito pela vida privada e
familiar.”

Logo ndo se justifica o risco de violar tantos direitos fundamentais, constitucionais em

decorréncia do clamor publico, da politica e da midia para tamanha ineficacia.

87 Disponivel em: http://www justificando.com/2019/02/05/juristas-e-entidades-alertam-para-
inconstitucionalidade-de-pacote-anticrime-de-moro/Acesso em:20.03.2020.

8Disponivel em:
http://nadir.fflch.usp.br/sites/nadir.fflch.usp.br/files/upload/paginas/Artig0%20SUBMETID0%20-
%20ENADIR%202015%20-%20Bianca%2C%20Anita%20e%20Taysa%20-%20BPG.pdf, p.7Acesso
em:20.03.2020.
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CONCLUSAO

Para finalizar o presente trabalho cabe a célebre frase de Benjamin Franklin “Those
who would give up essential Liberty, to purchase a little temporary Safety, deserve neither
Liberty nor Safety,” em tradugdo literal quer dizer que “aqueles que abrem mao da liberdade
essencial por um pouco de seguranga temporaria ndo merecem nem liberdade nem
seguranca.” A frase se adequa perfeitamente ao tema que marca a colisdo dos direitos
individuais versus direitos coletivos, isto €, a justificativa de garantir a seguranca publica em
detrimento da prote¢do aos principios fundamentais, constitucionais voltados para um tnico
cidadao.

Observa-se que ¢ absurdo defender o endurecimento das leis penais que se
sobressaem aos principios constitucionais como pretexto de solucionar crimes. Esta é uma
intromissdo desproporcional e resulta em graves violagdes como ao principio da Dignidade
Humana, do Devido Processo Legal, do nemo tenentur se detegere, da Igualdade, da
Privacidade e Intimidade, da Personalidade; ou seja, aos principios constitucionais, penais,
processuais penais e civeis.

E possivel inferir que a perpetuacio de uma lei inconstitucional em um
ordenamento juridico gera um efeito ciclico de violagdes. Na busca de gerar seguranga
desencadeia-se um efeito domind que viola Direitos Internacionais, Tratados, a Constitui¢do,
as leis infraconstitucionais, isto ¢, a toda hierarquia, como ilustra a Teoria Pura do Direito de
Hans Kelsen. Coloca-se em xeque o papel do Estado, do Direito e ainda a Moral e a Etica, o
que ndo deve ser tolerado.

Dos pontos levantados em cada capitulo tem-se que o principal deles ¢ que ¢ sagrado
o principio do nemo tenetur se detegere, ndo sendo possivel ha coleta compulséria de material
genético sob pena de violagdo a outros principios fundamentais como o Devido Processo
Legal. Outra incidéncia ¢ que a lei em questdo ndo se preocupou em distinguir as situacdes de
continuidade da persecu¢do criminal, arquivamento do inquérito e rejei¢do de dentincia — com
e sem coisa julgada material, a extingdo da punibilidade e absolvigdo, que aparentemente
mereceriam tratamento individualizado quando fatores determinantes no tempo de guarda do
material genético pelo Banco Nacional de Perfis Genéticos.

Alcanga-se que inexistindo razdes para manuten¢do da persecucdo criminal em
desfavor do investigado ou réu, ou mesmo com a absolvi¢do deste, todas as informacgdes

devem ser extraidas do banco de dados, sobretudo porque ¢ infundada a argumentagdo de
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manté-lo para possibilitar e ser utilizado em persecugdes criminais futuras.

Ademais, lei com carater politico como essas, populistas e mais severas nao trardo
mais segurang¢a, ndo irdo inibir os crimes, somente encorajam o uso da for¢a excessiva, que
resulta em retaliagdo por parte das organizagdes criminosas. Ou seja, sdo leis que ofendem os
direitos fundamentais e estdo passiveis do controle de constitucionalidade.

Sobre o controle de constitucionalidade percebe-se que este ¢ fundamental para
protecdo da constitui¢do, de seus cidaddos e ainda para “gerenciar” a divisdo dos trés poderes
para melhor atuagdo do Estado.

E possivel concluir ainda que o fato de o Estado guardar um banco de dados com
provas que talvez venham a ser utilizada em um crime futuro que marca o retrocesso, a
dependéncia desesperada de que um terceiro solucione os problemas coletivos, como se todos
ansiassem por um herdi enquanto que sdo desrespeitos os principios e garantias
constitucionais.

Deduz que a coleta desse tipo de material, a posse dessas informagdes representa
fundada violacdo aos direitos fundamentais, ao devido processo legal, gera grave ameaga a
privacidade de nossos cidaddo, onera excessivamente o estado, pode aumentar os
encarceramentos indevidos, aliena a populagdo ao alimentd-la com o sentimento punitivista
desnecessario e torna a justica criminal cada vez mais dependente de uma tecnologia dita,
imaginada como perfeita, milagrosa, capaz de solucionar todos os casos, mas que na verdade
¢ sim falha. Nao existe tecnologia, sistema perfeito e o Brasil padecem de grave atraso
tecnologico.

Carecemos de realismo, antes da criagdo das leis “milagrosas” ¢ imprescindivel um
denso estudo sobre os temas, ha que se investir tempo em uma analise perfeitamente centrada,
profunda do nosso ordenamento juridico e do que € realmente necessario para ele.

E forgoso escutar os especialistas sobre a matéria e a sociedade; é preciso
proporcionar o debate nas mais amplas esferas, no lugar de simplesmente aderir as leis
existentes em outros paises, que ndo possuem a mesma eficicia, os mesmos dados, os
problemas, que os do Brasil, e portanto o menor sentido, tdo somente para satisfazer a midia e
o clamor popular.

E necessario investir na geragdo de empregos, na educagio; buscar formas de
melhorar os recursos € a capacitacdo das policias. Somente isto e as politicas publicas sdo

realmente eficientes no combate a criminalidade.



83

Devem ser perquiridas alternativas para solucionar os conflitos existentes, como a
reparacdo, a conciliacdo, prestacdo de servigos comunitérios, internagdes, terapias; tudo isso
vem antes da ultima ratio que ¢ o direito penal.

A criminologia deve ser aplicada para compreender a origem, a evolugdo, os efeitos
dos delitos. Para mapear a situacdo real do encarceramento e assim encontrar solu¢des de
minimizé-lo, vez que a politica de ressocializagdo ¢ a forma mais eficaz de prevencao.

No lugar de encarcerar mais, a todo instante, faz-se obrigatoria uma analise do
sistema prisional para munidos de responsabilidade e estratégias anteparar a reincidéncia.
Muitos dos individuos que ali estdo ndo sdo criminosos, s6 ndo tiveram seus direitos basicos
protegidos e respeitados.

Ou seja, a verdade ¢ que a maior politica de combate criminal reside na propria
Constituicdo, na aplicagdo, na defesa dos direitos constitucionais. A situa¢do atual decorre da
falta de acesso adequado a saide, a educacdo, a moradia digna, ao contraditério e a ampla
defesa; perpetuando-se tdo somente a corrup¢do. Tudo isso emana dos desrespeitos a
Dignidade da Pessoa Humana. Se o Estado atuasse como lhe manda a Magna Carta ele
deixaria de produzir tanta violéncia, ou seja, ¢ ele quem determina quantos presos vao existir.

Compete entdo aos magistrados assegurar a igualdade entras as partes, a paridade de
armas, ser imparcial, julgar as provas sem impor valores desiguais e especiais a ela. Lembrar
que um DNA ndo ¢ capaz de sozinho determinar todo o processo, e ainda que fosse os
direitos constitucionais estdo ai para serem aplicados e garantidos.

Por fim incumbe agora ao Supremo Tribunal Federal analisar a repercussdo do tema,

a (in)constitucionalidade ou preencher as lacunas permitidas pelas leis aqui questionadas.
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Anexo [

Lei n® 13.964, de 24 de Dezembro de 2019

Mensagem de veto

Aperfeicoa a legislagdo penal e processual

.
Vigéncia pena

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei aperfeigoa a legislagdo penal e processual penal.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

A 25, e

Paragrafo unico. Observados os requisitos previstos no caput deste artigo, considera-se também em
legitima defesa o agente de seguranga publica que repele agresséo ou risco de agressdo a vitima
mantida refém durante a pratica de crimes.” (NR)

“Art. 51. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, a multa sera executada perante o juiz da
execucao penal e sera considerada divida de valor, aplicaveis as normas relativas a divida ativa da
Fazenda Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas e suspensivas da prescrigao.

“Art. 75. O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade ndo pode ser superior a 40
(quarenta) anos.

§ 1° Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade cuja soma seja superior a 40
(quarenta) anos, devem elas ser unificadas para atender ao limite maximo deste artigo.

Il - comprovado:

a) bom comportamento durante a execugéo da pena;

b) ndo cometimento de falta grave nos ultimos 12 (doze) meses;
c) bom desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido; e

d) aptidao para prover a prépria subsisténcia mediante trabalho honesto;

“Art. 91-A. Na hipoétese de condenacgédo por infragbes as quais a lei comine pena maxima superior a 6
(seis) anos de reclusdo, podera ser decretada a perda, como produto ou proveito do crime, dos bens
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correspondentes a diferenga entre o valor do patriménio do condenado e aquele que seja compativel
com o seu rendimento licito.

§ 1° Para efeito da perda prevista no caput deste artigo, entende-se por patriménio do condenado
todos os bens:

| - de sua titularidade, ou em relagdo aos quais ele tenha o dominio e o beneficio direto ou indireto, na
data da infragdo penal ou recebidos posteriormente; e

Il - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestagao irrisoria, a partir do inicio da
atividade criminal.

§ 2° O condenado podera demonstrar a inexisténcia da incompatibilidade ou a procedéncia licita do
patriménio.

§ 3° A perda prevista neste artigo devera ser requerida expressamente pelo Ministério Publico, por
ocasido do oferecimento da denuncia, com indicagao da diferenga apurada.

§ 4° Na sentenga condenatéria, o juiz deve declarar o valor da diferenga apurada e especificar os
bens cuja perda for decretada.

§ 5° Os instrumentos utilizados para a pratica de crimes por organizagbes criminosas e milicias
deverdo ser declarados perdidos em favor da Unido ou do Estado, dependendo da Justica onde
tramita a agdo penal, ainda que ndo ponham em perigo a seguranga das pessoas, a moral ou a
ordem publica, nem oferegam sério risco de ser utilizados para o cometimento de novos crimes.”

“A. 116, e ————
Il - enquanto o agente cumpre pena no exterior;

Il - na pendéncia de embargos de declaragdo ou de recursos aos Tribunais Superiores, quando
inadmissiveis; e

IV - enquanto ndo cumprido ou nao rescindido o acordo de n&o persecucao penal.

............................................................................................ ” (NR)
S A 17X TSN
8 20, et eee e s e
Vil - (VETADO):
............................................................................................. " (NR)
S V7 OO
8 10 et et e e r e

§ 2° (VETADO).” (NR)
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VII - se a violéncia ou grave ameaca é exercida com emprego de arma branca;

§ 2°-B. Se a violéncia ou grave ameaga € exercida com emprego de arma de fogo de uso restrito ou
proibido, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo.

§ 5° Somente se procede mediante representagéo, salvo se a vitima for:
| - a Administragédo Publica, direta ou indireta;

Il - crianga ou adolescente;

Il - pessoa com deficiéncia mental; ou

IV - maior de 70 (setenta) anos de idade ou incapaz.” (NR)

AN SR 1 TR
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, € multa.” (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Juiz das Garantias

‘Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de
investigacao e a substituicdo da atuagéo probatéria do 6rgéo de acusagao.’

‘Art. 3°-B. O juiz das garantias & responsavel pelo controle da legalidade da investigagdo criminal e
pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do
Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente:

| - receber a comunicagdo imediata da prisdo, nos termos do inciso LXIl do caputdo art. 5° da
Constituicdo Federal;

Il - receber o auto da prisdo em flagrante para o controle da legalidade da prisdo, observado o
disposto no art. 310 deste Caodigo;

[l - zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar que este seja conduzido a sua
presencga, a qualquer tempo;
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IV - ser informado sobre a instauragao de qualquer investigagdo criminal;

V - decidir sobre o requerimento de prisao provisoéria ou outra medida cautelar, observado o disposto
no § 1° deste artigo;

VI - prorrogar a prisdo provisoria ou outra medida cautelar, bem como substitui-las ou revoga-las,
assegurado, no primeiro caso, o exercicio do contraditério em audiéncia publica e oral, na forma do
disposto neste Codigo ou em legislagao especial pertinente;

VII - decidir sobre o requerimento de produgéo antecipada de provas consideradas urgentes e nao
repetiveis, assegurados o contraditério e a ampla defesa em audiéncia publica e oral;

VIII - prorrogar o prazo de duracdo do inquérito, estando o investigado preso, em vista das razdes
apresentadas pela autoridade policial e observado o disposto no § 2° deste artigo;

IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando ndo houver fundamento razoavel para sua
instauragao ou prosseguimento;

X - requisitar documentos, laudos e informagbes ao delegado de policia sobre o andamento da
investigacéo;

Xl - decidir sobre os requerimentos de:

a) interceptagéo telefdnica, do fluxo de comunicagbes em sistemas de informatica e telematica ou de
outras formas de comunicagao;

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e telefénico;

c) busca e apreensao domiciliar;

d) acesso a informagdes sigilosas;

e) outros meios de obtengéo da prova que restrinjam direitos fundamentais do investigado;

XIl - julgar o habeas corpus impetrado antes do oferecimento da denuncia;

XIII - determinar a instauracéo de incidente de insanidade mental;

XIV - decidir sobre o recebimento da denuincia ou queixa, nos termos do art. 399 deste Cddigo;

XV - assegurar prontamente, quando se fizer necessario, o direito outorgado ao investigado e ao seu
defensor de acesso a todos os elementos informativos e provas produzidos no ambito da
investigacao criminal, salvo no que concerne, estritamente, as diligéncias em andamento;

XVI - deferir pedido de admiss&o de assistente técnico para acompanhar a producgéo da pericia;

XVII - decidir sobre a homologagdo de acordo de ndo persecucdo penal ou os de colaboragao
premiada, quando formalizados durante a investigagao;

XVIII - outras matérias inerentes as atribuigdes definidas no caput deste artigo.
§ 1° (VETADO).

§ 2° Se o investigado estiver preso, o juiz das garantias podera, mediante representacdo da
autoridade policial e ouvido o Ministério Publico, prorrogar, uma unica vez, a duragdo do inquérito por
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até 15 (quinze) dias, apds o que, se ainda assim a investigagdo nao for concluida, a prisdo sera
imediatamente relaxada.’

‘Art. 3°-C. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infragbes penais, exceto as de
menor potencial ofensivo, e cessa com o recebimento da denuncia ou queixa na forma do art. 399
deste Cddigo.

§ 1° Recebida a denuncia ou queixa, as questdes pendentes serao decididas pelo juiz da instrugéo e
julgamento.

§ 2° As decisdes proferidas pelo juiz das garantias ndo vinculam o juiz da instrugédo e julgamento,
que, apds o recebimento da denuncia ou queixa, devera reexaminar a necessidade das medidas
cautelares em curso, no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 3° Os autos que compdem as matérias de competéncia do juiz das garantias ficarao acautelados na
secretaria desse juizo, a disposi¢gao do Ministério Publico e da defesa, e ndo serao apensados aos
autos do processo enviados ao juiz da instrugdo e julgamento, ressalvados os documentos relativos
as provas irrepetiveis, medidas de obtengao de provas ou de antecipagao de provas, que deverao ser
remetidos para apensamento em apartado.

§ 4° Fica assegurado as partes o amplo acesso aos autos acautelados na secretaria do juizo das
garantias.’

‘Art. 3°-D. O juiz que, na fase de investigagao, praticar qualquer ato incluido nas competéncias dos
arts. 4° e 5° deste Caodigo ficara impedido de funcionar no processo.

Paragrafo unico. Nas comarcas em que funcionar apenas um juiz, os tribunais criardo um sistema de
rodizio de magistrados, a fim de atender as disposi¢des deste Capitulo.’

‘Art. 3°-E. O juiz das garantias sera designado conforme as normas de organizagéo judiciaria da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, observando critérios objetivos a serem periodicamente
divulgados pelo respectivo tribunal.’

‘Art. 3°-F. O juiz das garantias devera assegurar o cumprimento das regras para o tratamento dos
presos, impedindo o acordo ou ajuste de qualquer autoridade com érgaos da imprensa para explorar
a imagem da pessoa submetida a prisdo, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e penal.

Paragrafo unico. Por meio de regulamento, as autoridades deverdo disciplinar, em 180 (cento e
oitenta) dias, o modo pelo qual as informagdes sobre a realizagao da prisao e a identidade do preso
serdo, de modo padronizado e respeitada a programac¢do normativa aludida no caput deste artigo,
transmitidas a imprensa, assegurados a efetividade da persecugéo penal, o direito a informagao e a
dignidade da pessoa submetida a prisdo.”

“‘Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as instituigdes dispostas no art. 144 da
Constituicdo Federal figurarem como investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares
e demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigagao de fatos relacionados ao uso da
forca letal praticados no exercicio profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as
situagOes dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), o
indiciado podera constituir defensor.

§ 1° Para os casos previstos no caput deste artigo, o investigado devera ser citado da instauragao do
procedimento investigatoério, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas a
contar do recebimento da citagao.

§ 2° Esgotado o prazo disposto no § 1° deste artigo com auséncia de nomeagéo de defensor pelo
investigado, a autoridade responsavel pela investigagdo devera intimar a instituicdo a que estava
vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que essa, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, indique defensor para a representagéo do investigado.
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§ 3° (VETADO).
§ 4° (VETADO).
§ 5° (VETADO).

§ 6° As disposigbes constantes deste artigo se aplicam aos servidores militares vinculados as
instituicbes dispostas no art. 142 da Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados digam
respeito a missdes para a Garantia da Lei e da Ordem.”

“Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos da
mesma natureza, o 6rgédo do Ministério Publico comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade
policial e encaminhara os autos para a instancia de revisdo ministerial para fins de homologagéo, na
forma da lei.

§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o arquivamento do inquérito policial,
podera, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da comunicagdo, submeter a matéria a revisao da
instancia competente do érgdo ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica.

§ 2° Nas ag0es penais relativas a crimes praticados em detrimento da Unido, Estados e Municipios, a
revisdo do arquivamento do inquérito policial podera ser provocada pela chefia do 6rgdo a quem
couber a sua representacao judicial.” (NR)

“Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecugao penal, desde
que necessario e suficiente para reprovagéo e prevengéo do crime, mediante as seguintes condi¢des
ajustadas cumulativa e alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,
produto ou proveito do crime;

lll - prestar servigo a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima
cominada ao delito diminuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo juizo da execugéo, na
forma do art. 46 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal);

IV - pagar prestagéo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo
juizo da execugao, que tenha, preferencialmente, como fungdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.

§ 1° Para aferigdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste artigo, serdo
consideradas as causas de aumento e diminuicdo aplicaveis ao caso concreto.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses:

| - se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos termos da
lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que indiquem conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragbes penais pretéritas;
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lll - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infragdo, em
acordo de nao persecugao penal, transacao penal ou suspensao condicional do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher
por razdes da condigdo de sexo feminino, em favor do agressor.

§ 3° O acordo de nao persecugdo penal sera formalizado por escrito e sera firmado pelo membro do
Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor.

§ 4° Para a homologagéo do acordo de nao persecugao penal, sera realizada audiéncia na qual o juiz
devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presencga do seu defensor,
e sua legalidade.

§ 5° Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condigdes dispostas no acordo de
nao persecugao penal, devolvera os autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a proposta
de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor.

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de n&do persecugéo penal, o juiz devolvera os autos ao
Ministério Publico para que inicie sua execugao perante o juizo de execugao penal.

§ 7° O juiz podera recusar homologacao a proposta que ndo atender aos requisitos legais ou quando
nao for realizada a adequagao a que se refere o § 5° deste artigo.

§ 8° Recusada a homologagéo, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para a analise da
necessidade de complementagéo das investigagdes ou o oferecimento da denuncia.

§ 9° A vitima sera intimada da homologagdo do acordo de ndo persecugédo penal e de seu
descumprimento.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condi¢des estipuladas no acordo de ndo persecugdo penal, o
Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de
denuncia.

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecugdo penal pelo investigado também podera ser
utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensao
condicional do processo.

§ 12. A celebragédo e o cumprimento do acordo de n&o persecugao penal ndo constardo de certiddo
de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso Il do § 2° deste artigo.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de nao persecugéo penal, 0 juizo competente decretara a
extin¢cdo de punibilidade.

§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o acordo de nado persecugéo
penal, o investigado podera requerer a remessa dos autos a 6rgao superior, na forma do art. 28 deste
Cddigo.”

“Art. 122. Sem prejuizo do disposto no art. 120, as coisas apreendidas serdo alienadas nos termos do
disposto no art. 133 deste Cadigo.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)

“‘Art. 124-A. Na hipotese de decretacdo de perdimento de obras de arte ou de outros bens de
relevante valor cultural ou artistico, se o crime nao tiver vitima determinada, podera haver destinacao
dos bens a museus publicos.”
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“Art. 133. Transitada em julgado a sentenga condenatdria, o juiz, de oficio ou a requerimento do
interessado ou do Ministério Publico, determinara a avaliagdo e a venda dos bens em leildo publico
cujo perdimento tenha sido decretado.

§ 1° Do dinheiro apurado, sera recolhido aos cofres publicos o que ndo couber ao lesado ou a terceiro
de boa-fé.

§ 2° O valor apurado devera ser recolhido ao Fundo Penitenciario Nacional, exceto se houver
previsao diversa em lei especial.” (NR)

“Art. 133-A. O juiz podera autorizar, constatado o interesse publico, a utilizagdo de bem sequestrado,
apreendido ou sujeito a qualquer medida assecuratéria pelos 6rgdos de seguranga publica previstos
no art. 144 da Constituicido Federal, do sistema prisional, do sistema socioeducativo, da Forga
Nacional de Seguranga Publica e do Instituto Geral de Pericia, para o desempenho de suas
atividades.

§ 1° O ¢drgao de segurancga publica participante das ag¢des de investigagdo ou repressao da infragdo
penal que ensejou a constricdo do bem tera prioridade na sua utilizagéo.

§ 2° Fora das hipodteses anteriores, demonstrado o interesse publico, o juiz podera autorizar o uso do
bem pelos demais 6rgéos publicos.

§ 3° Se o bem a que se refere o caput deste artigo for veiculo, embarcagdo ou aeronave, o juiz
ordenara a autoridade de transito ou ao 6rgdo de registro e controle a expedigdo de certificado
provisoério de registro e licenciamento em favor do 6rgao publico beneficiario, o qual estara isento do
pagamento de multas, encargos e tributos anteriores a disponibilizagdo do bem para a sua utilizagéo,
que deverao ser cobrados de seu responsavel.

§ 4° Transitada em julgado a sentenga penal condenatéria com a decretagdo de perdimento dos
bens, ressalvado o direito do lesado ou terceiro de boa-fé, o juiz podera determinar a transferéncia
definitiva da propriedade ao 6rgao publico beneficiario ao qual foi custodiado o bem.”

AL A7 s

§ 5° O juiz que conhecer do conteuddo da prova declarada inadmissivel nao podera proferir a sentenga
ou acordao.” (NR)

“CAPITULO I
DO EXAME DE CORPO DE DELITO, DA CADEIA DE
CUSTODIA E DAS PERICIAS EM GERAL’

‘Art. 158-A. Considera-se cadeia de custddia o conjunto de todos os procedimentos utilizados para
manter e documentar a histéria cronolégica do vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes,
para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu reconhecimento até o descarte.

§ 1° O inicio da cadeia de custddia da-se com a preservagao do local de crime ou com procedimentos
policiais ou periciais nos quais seja detectada a existéncia de vestigio.

§ 2° O agente publico que reconhecer um elemento como de potencial interesse para a produgéo da
prova pericial fica responsavel por sua preservagao.
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§ 3° Vestigio é todo objeto ou material bruto, visivel ou latente, constatado ou recolhido, que se
relaciona a infragao penal.’

‘Art. 158-B. A cadeia de custddia compreende o rastreamento do vestigio nas seguintes etapas:

| - reconhecimento: ato de distinguir um elemento como de potencial interesse para a produc¢do da
prova pericial;

Il - isolamento: ato de evitar que se altere o estado das coisas, devendo isolar e preservar o ambiente
imediato, mediato e relacionado aos vestigios e local de crime;

Il - fixagdo: descrigdo detalhada do vestigio conforme se encontra no local de crime ou no corpo de
delito, e a sua posi¢ao na area de exames, podendo ser ilustrada por fotografias, filmagens ou croqui,
sendo indispensavel a sua descricdo no laudo pericial produzido pelo perito responsavel pelo
atendimento;

IV - coleta: ato de recolher o vestigio que sera submetido a andlise pericial, respeitando suas
caracteristicas e natureza;

V - acondicionamento: procedimento por meio do qual cada vestigio coletado é embalado de forma
individualizada, de acordo com suas caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas, para posterior
analise, com anotagdo da data, hora e nome de quem realizou a coleta e o acondicionamento;

VI - transporte: ato de transferir o vestigio de um local para o outro, utilizando as condi¢des
adequadas (embalagens, veiculos, temperatura, entre outras), de modo a garantir a manutengéo de
suas caracteristicas originais, bem como o controle de sua posse;

VII - recebimento: ato formal de transferéncia da posse do vestigio, que deve ser documentado com,
no minimo, informagbes referentes ao numero de procedimento e unidade de policia judiciaria
relacionada, local de origem, nome de quem transportou o vestigio, cdédigo de rastreamento, natureza
do exame, tipo do vestigio, protocolo, assinatura e identificagdo de quem o recebeu;

VIII - processamento: exame pericial em si, manipulagdo do vestigio de acordo com a metodologia
adequada as suas caracteristicas bioldgicas, fisicas e quimicas, a fim de se obter o resultado
desejado, que devera ser formalizado em laudo produzido por perito;

IX - armazenamento: procedimento referente a guarda, em condigbes adequadas, do material a ser
processado, guardado para realizagdo de contrapericia, descartado ou transportado, com vinculagao
ao numero do laudo correspondente;

X - descarte: procedimento referente a liberagdo do vestigio, respeitando a legislagdo vigente e,
quando pertinente, mediante autorizac¢ao judicial.’

‘Art. 158-C. A coleta dos vestigios devera ser realizada preferencialmente por perito oficial, que dara
o0 encaminhamento necessario para a central de custdédia, mesmo quando for necessaria a realizagao
de exames complementares.

§ 1° Todos vestigios coletados no decurso do inquérito ou processo devem ser tratados como
descrito nesta Lei, ficando 6rgéo central de pericia oficial de natureza criminal responsavel por
detalhar a forma do seu cumprimento.

§ 2° E proibida a entrada em locais isolados bem como a remogédo de quaisquer vestigios de locais
de crime antes da liberagéo por parte do perito responsavel, sendo tipificada como fraude processual
a sua realizagéo.’

‘Art. 158-D. O recipiente para acondicionamento do vestigio sera determinado pela natureza do
material.
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§ 1° Todos os recipientes dever&o ser selados com lacres, com numeragéo individualizada, de forma
a garantir a inviolabilidade e a idoneidade do vestigio durante o transporte.

§ 2° O recipiente devera individualizar o vestigio, preservar suas caracteristicas, impedir
contaminagao e vazamento, ter grau de resisténcia adequado e espago para registro de informagdes
sobre seu conteudo.

§ 3° O recipiente s6 podera ser aberto pelo perito que vai proceder a analise e, motivadamente, por
pessoa autorizada.

§ 4° Apos cada rompimento de lacre, deve se fazer constar na ficha de acompanhamento de vestigio
0 nome e a matricula do responsavel, a data, o local, a finalidade, bem como as informagdes
referentes ao novo lacre utilizado.

§ 5° O lacre rompido devera ser acondicionado no interior do novo recipiente.’

‘Art. 158-E. Todos os Institutos de Criminalistica deverao ter uma central de custddia destinada a
guarda e controle dos vestigios, e sua gestdo deve ser vinculada diretamente ao 6rgéo central de
pericia oficial de natureza criminal.

§ 1° Toda central de custédia deve possuir os servigos de protocolo, com local para conferéncia,
recepcao, devolugdo de materiais e documentos, possibilitando a selegcdo, a classificacdo e a
distribuicdo de materiais, devendo ser um espaco seguro e apresentar condi¢des ambientais que nao
interfiram nas caracteristicas do vestigio.

§ 2° Na central de custddia, a entrada e a saida de vestigio deveréo ser protocoladas, consignando-
se informacgdes sobre a ocorréncia no inquérito que a eles se relacionam.

§ 3° Todas as pessoas que tiverem acesso ao vestigio armazenado deverao ser identificadas e
deverdo ser registradas a data e a hora do acesso.

§ 4° Por ocasidao da tramitagdo do vestigio armazenado, todas as ag¢des deverdo ser registradas,
consignando-se a identificagdo do responsavel pela tramitagao, a destinagdo, a data e horario da
acgao.’

‘Art. 158-F. ApoOs a realizagdo da pericia, o material deverd ser devolvido a central de custddia,
devendo nela permanecer.

Paragrafo unico. Caso a central de custdédia ndo possua espago ou condigbes de armazenar
determinado material, devera a autoridade policial ou judiciaria determinar as condi¢cdes de depdsito
do referido material em local diverso, mediante requerimento do diretor do 6rgédo central de pericia
oficial de natureza criminal.’

§ 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz a requerimento das partes ou, quando no
curso da investigagéo criminal, por representacao da autoridade policial ou mediante requerimento do
Ministério Publico.

§ 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o juiz, ao receber o
pedido de medida cautelar, determinara a intimagéo da parte contraria, para se manifestar no prazo
de 5 (cinco) dias, acompanhada de copia do requerimento e das pegas necessarias, permanecendo
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os autos em juizo, e os casos de urgéncia ou de perigo deverdo ser justificados e fundamentados em
decisédo que contenha elementos do caso concreto que justifiquem essa medida excepcional.

§ 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigagbes impostas, o juiz, mediante
requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante, podera substituir a medida,
impor outra em cumulagao, ou, em Ultimo caso, decretar a priséo preventiva, nos termos do paragrafo
unico do art. 312 deste Codigo.

§ 5° O juiz podera, de oficio ou a pedido das partes, revogar a medida cautelar ou substitui-la quando
verificar a falta de motivo para que subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem razdes
que a justifiquem.

§ 6° A prisdo preventiva somente sera determinada quando nao for cabivel a sua substituigdo por
outra medida cautelar, observado o art. 319 deste Codigo, e o ndo cabimento da substituigdo por
outra medida cautelar devera ser justificado de forma fundamentada nos elementos presentes do
caso concreto, de forma individualizada.” (NR)

“Art. 283. Ninguém podera ser preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de prisdo cautelar ou em virtude de condenacgao
criminal transitada em julgado.

“Art. 287. Se a infragdo for inafiangavel, a falta de exibigdo do mandado n&o obstara a prisdo, e o
preso, em tal caso, sera imediatamente apresentado ao juiz que tiver expedido o mandado, para a
realizagdo de audiéncia de custddia.” (NR)

“Art. 310. Apos receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro)
horas apds a realizagdo da prisdo, o juiz devera promover audiéncia de custédia com a presencga do
acusado, seu advogado constituido ou membro da Defensoria Publica € o membro do Ministério
Publico, e, nessa audiéncia, o juiz devera, fundamentadamente:

§ 1° Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente praticou o fato em qualquer das
condigdes constantes dos incisos 1, Il ou lll do caput do art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), podera, fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade
provisoria, mediante termo de comparecimento obrigatério a todos os atos processuais, sob pena de
revogagao.

§ 2° Se o juiz verificar que o agente é reincidente ou que integra organizagéo criminosa armada ou
milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito, devera denegar a liberdade proviséria, com ou sem
medidas cautelares.

§ 3° A autoridade que deu causa, sem motivagao idénea, a ndo realizagdo da audiéncia de custddia
no prazo estabelecido no caput deste artigo respondera administrativa, civil e penalmente pela
omissao.

§ 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apés o decurso do prazo estabelecido no caput deste
artigo, a nado realizacdo de audiéncia de custddia sem motivacdo idénea ensejara também a
ilegalidade da prisdo, a ser relaxada pela autoridade competente, sem prejuizo da possibilidade de
imediata decretagao de prisdo preventiva.” (NR)

“Art. 311. Em qualquer fase da investigagéo policial ou do processo penal, cabera a prisdo preventiva
decretada pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por
representacédo da autoridade policial.” (NR)
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“Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econOmica, por conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a aplicagdo da lei penal,
quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo
estado de liberdade do imputado.

§ 2° A decisdo que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada e fundamentada em receio de
perigo e existéncia concreta de fatos novos ou contemporaneos que justifiquem a aplicagdo da
medida adotada.” (NR)

AN, 313, s

§ 2° Nao sera admitida a decretagdo da prisdo preventiva com a finalidade de antecipagéo de
cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de investigacao criminal ou da apresentacéo ou
recebimento de denuncia.” (NR)

“Art. 315. A decisédo que decretar, substituir ou denegar a prisdo preventiva serd sempre motivada e
fundamentada.

§ 1° Na motivagdo da decretacdo da prisdo preventiva ou de qualquer outra cautelar, o juiz devera
indicar concretamente a existéncia de fatos novos ou contemporaneos que justifiquem a aplicagéo da
medida adotada.

§ 2° Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou
acoérdao, que:

| - limitar-se a indicacdo, a reproducao ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com
a causa ou a questao decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no
caso;

[l - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusdo adotada pelo julgador;

V - limitar-se a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagao do entendimento.” (NR)

“Art. 316. O juiz podera, de oficio ou a pedido das partes, revogar a prisdo preventiva se, no correr da
investigacao ou do processo, verificar a falta de motivo para que ela subsista, bem como novamente
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

Paragrafo unico. Decretada a prisdo preventiva, devera o 6rgdo emissor da decisdo revisar a
necessidade de sua manutengdo a cada 90 (noventa) dias, mediante decisdo fundamentada, de
oficio, sob pena de tornar a prisdo ilegal.” (NR)

A 402, e
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€) mandara o acusado recolher-se ou recomenda-lo-a a prisdo em que se encontra, se presentes 0s
requisitos da prisdo preventiva, ou, no caso de condenagdo a uma pena igual ou superior a 15
(quinze) anos de reclusdo, determinara a execugdo proviséria das penas, com expedigdo do
mandado de prisdo, se for o caso, sem prejuizo do conhecimento de recursos que vierem a ser
interpostos;

§ 3° O presidente podera, excepcionalmente, deixar de autorizar a execugao provisoria das penas de
que trata a alinea e do inciso | do caput deste artigo, se houver questdo substancial cuja resolu¢ao
pelo tribunal ao qual competir o julgamento possa plausivelmente levar a revisdo da condenacéo.

§ 4° A apelagédo interposta contra decisdo condenatéria do Tribunal do Juri a uma pena igual ou
superior a 15 (quinze) anos de reclusao nao tera efeito suspensivo.

§ 5° Excepcionalmente, podera o tribunal atribuir efeito suspensivo a apelagédo de que trata o § 4°
deste artigo, quando verificado cumulativamente que o recurso:

| - ndo tem propdsito meramente protelatério; e

Il - levanta questdo substancial e que pode resultar em absolvicdo, anulagdo da sentenca, novo
julgamento ou redugéo da pena para patamar inferior a 15 (quinze) anos de recluséo.

§ 6° O pedido de concessao de efeito suspensivo podera ser feito incidentemente na apelagédo ou por
meio de peticdo em separado dirigida diretamente ao relator, instruida com cépias da sentenca
condenatoria, das razdes da apelagao e de prova da tempestividade, das contrarrazées e das demais
pegas necessarias a compreensao da controvérsia.” (NR)

SAIE B0, s

XXV - que recusar homologacéo a proposta de acordo de ndo persecugéo penal, previsto no art. 28-A
desta Lei.” (NR)

“Art. 638. O recurso extraordinario € o recurso especial serdo processados e julgados no Supremo
Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica na forma estabelecida por leis especiais, pela lei
processual civil e pelos respectivos regimentos internos.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 9°-A. (VETADO).
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§ 1°-A. A regulamentagao devera fazer constar garantias minimas de prote¢do de dados genéticos,
observando as melhores praticas da genética forense.

§ 3° Deve ser viabilizado ao titular de dados genéticos o acesso aos seus dados constantes nos
bancos de perfis genéticos, bem como a todos os documentos da cadeia de custddia que gerou esse
dado, de maneira que possa ser contraditado pela defesa.

§ 4° O condenado pelos crimes previstos no caput deste artigo que nao tiver sido submetido a
identificagdo do perfil genético por ocasido do ingresso no estabelecimento prisional devera ser
submetido ao procedimento durante o cumprimento da pena.

§ 5° (VETADO).
§ 6° (VETADO).
§ 7° (VETADO).

§ 8° Constitui falta grave a recusa do condenado em submeter-se ao procedimento de identificagdo
do perfil genético.” (NR)

EAIE B0, e

VIII - recusar submeter-se ao procedimento de identificagdo do perfil genético.

“Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando ocasionar
subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeitara o preso provisorio, ou condenado, nacional ou
estrangeiro, sem prejuizo da sangao penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes
caracteristicas:

| - duragdo maxima de até 2 (dois) anos, sem prejuizo de repetigdo da sangao por nova falta grave de
mesma espécie;

Il - recolhimento em cela individual;

[l - visitas quinzenais, de 2 (duas) pessoas por vez, a serem realizadas em instalagbes equipadas
para impedir o contato fisico e a passagem de objetos, por pessoa da familia ou, no caso de terceiro,
autorizado judicialmente, com duragao de 2 (duas) horas;

IV - direito do preso a saida da cela por 2 (duas) horas diarias para banho de sol, em grupos de até 4
(quatro) presos, desde que n&o haja contato com presos do mesmo grupo criminoso;

V - entrevistas sempre monitoradas, exceto aquelas com seu defensor, em instalagdes equipadas
para impedir o contato fisico e a passagem de objetos, salvo expressa autorizagdo judicial em
contrario;

VI - fiscalizagdo do conteudo da correspondéncia;
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VII - participagdao em audiéncias judiciais preferencialmente por videoconferéncia, garantindo-se a
participagdo do defensor no mesmo ambiente do preso.

§ 1° O regime disciplinar diferenciado também sera aplicado aos presos provisérios ou condenados,
nacionais ou estrangeiros:

| - que apresentem alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal ou da sociedade;

Il - sob os quais recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participagéo, a qualquer titulo, em
organizagdo criminosa, associagdo criminosa ou milicia privada, independentemente da préatica de
falta grave.

§ 2° (Revogado).

§ 3° Existindo indicios de que o preso exerce lideranga em organizagdo criminosa, associagao
criminosa ou milicia privada, ou que tenha atuagdo criminosa em 2 (dois) ou mais Estados da
Federagao, o regime disciplinar diferenciado sera obrigatoriamente cumprido em estabelecimento
prisional federal.

§ 4° Na hipotese dos paragrafos anteriores, o regime disciplinar diferenciado podera ser prorrogado
sucessivamente, por periodos de 1 (um) ano, existindo indicios de que o preso:

| - continua apresentando alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal de origem
ou da sociedade;

II - mantém os vinculos com organizagdo criminosa, associagdo criminosa ou milicia privada,
considerados também o perfil criminal e a fungdo desempenhada por ele no grupo criminoso, a
operacao duradoura do grupo, a superveniéncia de novos processos criminais e os resultados do
tratamento penitenciario.

§ 5° Na hipotese prevista no § 3° deste artigo, o regime disciplinar diferenciado devera contar com
alta seguranca interna e externa, principalmente no que diz respeito a necessidade de se evitar
contato do preso com membros de sua organizagdo criminosa, associagado criminosa ou milicia
privada, ou de grupos rivais.

§ 6° A visita de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera gravada em sistema de audio ou de
audio e video e, com autorizagao judicial, fiscalizada por agente penitenciario.

§ 7° Apos os primeiros 6 (seis) meses de regime disciplinar diferenciado, o preso que nao receber a
visita de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera, apds prévio agendamento, ter contato
telefénico, que sera gravado, com uma pessoa da familia, 2 (duas) vezes por més e por 10 (dez)
minutos.” (NR)

“Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia
para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

| - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido cometido sem
violéncia a pessoa ou grave ameaga;

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido sem violéncia a
pessoa ou grave ameaga;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido cometido
com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido com violéncia a
pessoa ou grave ameaga;
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V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela pratica de crime hediondo
ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, se for primario,
vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizagéo criminosa estruturada
para a pratica de crime hediondo ou equiparado; ou

c) condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia privada;

VII - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na pratica de crime hediondo ou
equiparado;

VIl - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime hediondo ou
equiparado com resultado morte, vedado o livramento condicional.

§ 1° Em todos os casos, o apenado so tera direito a progresséo de regime se ostentar boa conduta
carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progresséo.

§ 2° A decisao do juiz que determinar a progresséo de regime sera sempre motivada e precedida de
manifestacdo do Ministério Publico e do defensor, procedimento que também sera adotado na
concessao de livramento condicional, indulto e comutacéo de penas, respeitados os prazos previstos
nas normas vigentes.

§ 5° Nao se considera hediondo ou equiparado, para os fins deste artigo, o crime de trafico de drogas
previsto no § 4° do art. 33 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

§ 6° O cometimento de falta grave durante a execugdo da pena privativa de liberdade interrompe o
prazo para a obtengdo da progresséo no regime de cumprimento da pena, caso em que o reinicio da
contagem do requisito objetivo tera como base a pena remanescente.

§ 7° (VETADO).” (NR)

AT 122, s

§ 2° Nao tera direito a saida temporaria a que se refere o caput deste artigo o condenado que
cumpre pena por praticar crime hediondo com resultado morte.” (NR)

Art. 5° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que
cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos I, 11, 11, IV, V, VI, VIl e VIII);
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1l - roubo:
a) circunstanciado pela restricdo de liberdade da vitima (art. 157, § 2°, inciso V);

b) circunstanciado pelo emprego de arma de fogo (art. 157, § 2°-A, inciso I) ou pelo emprego de arma
de fogo de uso proibido ou restrito (art. 157, § 2°-B);

c) qualificado pelo resultado lesdo corporal grave ou morte (art. 157, § 3°);

Il - extorsdo qualificada pela restricdo da liberdade da vitima, ocorréncia de lesdo corporal ou morte
(art. 158, § 3°);

IX - furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato analogo que cause perigo comum (art.
155, § 4°-A).

Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos, tentados ou consumados:

| - o crime de genocidio, previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°® 2.889, de 1° de outubro de 1956;

Il - o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso proibido, previsto no art. 16 da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003;

lll - o crime de comércio ilegal de armas de fogo, previsto no art. 17 da Lei n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003;

IV - o crime de trafico internacional de arma de fogo, acessoério ou munigéo, previsto no art. 18 da Lei
n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

V - o crime de organizagdo criminosa, quando direcionado a pratica de crime hediondo ou
equiparado.” (NR)

Art. 6° A Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

AL 7 e

§ 1° As agbes de que trata este artigo admitem a celebragéo de acordo de nao persecugéo civel, nos
termos desta Lei.

§ 10-A. Havendo a possibilidade de solugdo consensual, poderdo as partes requerer ao juiz a
interrupgéo do prazo para a contestagao, por prazo nao superior a 90 (noventa) dias.

“Art. 17-A. (VETADO):
| - (VETADO);
Il - (VETADO);

Il - (VETADO).
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§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO).
§ 3° (VETADO).
§ 4° (VETADO).
§ 5° (VETADO)."

Art. 7° A Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 8°-
Ae 10-A:

“Art. 8°-A. Para investigagao ou instrugéo criminal, podera ser autorizada pelo juiz, a requerimento da
autoridade policial ou do Ministério Publico, a captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, épticos
ou acusticos, quando:

| - a prova nao puder ser feita por outros meios disponiveis e igualmente eficazes; e

Il - houver elementos probatérios razoaveis de autoria e participagdo em infragbes criminais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos ou em infragbes penais conexas.

§ 1° O requerimento devera descrever circunstanciadamente o local e a forma de instalagdo do
dispositivo de captacdo ambiental.

§ 2° (VETADO).

§ 3° A captagdo ambiental ndo podera exceder o prazo de 15 (quinze) dias, renovavel por decisdo
judicial por iguais periodos, se comprovada a indispensabilidade do meio de prova e quando presente
atividade criminal permanente, habitual ou continuada.

§ 4° (VETADO).

§ 5° Aplicam-se subsidiariamente a captagdo ambiental as regras previstas na legislagao especifica
para a interceptacao telefonica e telematica.”

‘Art. 10-A. Realizar captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos para
investigagao ou instrugéo criminal sem autorizagao judicial, quando esta for exigida:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
§ 1° Nao ha crime se a captagéo é realizada por um dos interlocutores.

§ 2° A pena sera aplicada em dobro ao funcionario publico que descumprir determinagao de sigilo das
investigacdes que envolvam a captagcdo ambiental ou revelar o conteudo das gravagdes enquanto
mantido o sigilo judicial.”

Art. 8° O art. 1° da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar acrescido do seguinte
§ 6°:

§ 6° Para a apuragao do crime de que trata este artigo, admite-se a utilizagéo da agao controlada e
da infiltracdo de agentes.” (NR)
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Art. 9° Alei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda
que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo,
acessorio ou muni¢ao de uso restrito, sem autorizacdo e em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

§ 2° Se as condutas descritas no caput e no § 1° deste artigo envolverem arma de fogo de uso
proibido, a pena é de reclusédo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.” (NR)

AL 7 e

Pena - recluséo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 2° Incorre na mesma pena quem vende ou entrega arma de fogo, acessorio ou munigdo, sem
autorizacdo ou em desacordo com a determinagdo legal ou regulamentar, a agente policial
disfarcado, quando presentes elementos probatérios razoaveis de conduta criminal preexistente.”
(NR)

CAIE 18, e
Pena - recluséo, de 8 (oito) a 16 (dezesseis) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem vende ou entrega arma de fogo, acessorio ou
muni¢cdo, em operac¢ao de importagcdo, sem autorizagdo da autoridade competente, a agente policial
disfarcado, quando presentes elementos probatérios razoaveis de conduta criminal preexistente.”
(NR)

“Art. 20. Nos crimes previstos nos arts. 14, 15, 16, 17 e 18, a pena € aumentada da metade se:
| - forem praticados por integrante dos 6rgaos e empresas referidas nos arts. 6°, 7° e 8° desta Lei; ou
Il - o agente for reincidente especifico em crimes dessa natureza.” (NR)

“Art. 34-A. Os dados relacionados a coleta de registros balisticos serdo armazenados no Banco
Nacional de Perfis Balisticos.

§ 1° O Banco Nacional de Perfis Balisticos tem como objetivo cadastrar armas de fogo e armazenar
caracteristicas de classe e individualizadoras de projéteis e de estojos de munigdo deflagrados por
arma de fogo.

§ 2° O Banco Nacional de Perfis Balisticos sera constituido pelos registros de elementos de munigéo
deflagrados por armas de fogo relacionados a crimes, para subsidiar agdes destinadas as apuragdes
criminais federais, estaduais e distritais.

§ 3° O Banco Nacional de Perfis Balisticos sera gerido pela unidade oficial de pericia criminal.



109

§ 4° Os dados constantes do Banco Nacional de Perfis Balisticos terdo carater sigiloso, e aquele que
permitir ou promover sua utilizagao para fins diversos dos previstos nesta Lei ou em decisao judicial
respondera civil, penal e administrativamente.

§ 5° E vedada a comercializagdo, total ou parcial, da base de dados do Banco Nacional de Perfis
Balisticos.

§ 6° A formacao, a gestdo e o acesso ao Banco Nacional de Perfis Balisticos serdo regulamentados
em ato do Poder Executivo federal.”

Art. 10. O § 1° do art. 33 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso IV:

A, 3. s

IV - vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparagao
de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com a determinag&o legal ou regulamentar, a agente
policial disfarcado, quando presentes elementos probatérios razoaveis de conduta criminal
preexistente.

Paragrafo unico. O juizo federal de execugao penal sera competente para as agdes de natureza
penal que tenham por objeto fatos ou incidentes relacionados a execugdo da pena ou infragbes
penais ocorridas no estabelecimento penal federal.” (NR)

“Art. 3° Serdo incluidos em estabelecimentos penais federais de seguranga maxima aqueles para
quem a medida se justifique no interesse da seguranga publica ou do préprio preso, condenado ou
provisorio.

§ 1° A inclusdo em estabelecimento penal federal de seguranga maxima, no atendimento do interesse
da seguranga publica, sera em regime fechado de seguranga maxima, com as seguintes
caracteristicas:

| - recolhimento em cela individual,

II - visita do cbnjuge, do companheiro, de parentes e de amigos somente em dias determinados, por
meio virtual ou no parlatério, com o maximo de 2 (duas) pessoas por vez, além de eventuais criangas,
separados por vidro e comunicagéo por meio de interfone, com filmagem e gravagoes;

[l - banho de sol de até 2 (duas) horas diarias; e
IV - monitoramento de todos os meios de comunicacéo, inclusive de correspondéncia escrita.

§ 2° Os estabelecimentos penais federais de seguranga maxima deverao dispor de monitoramento de
audio e video no parlatério e nas areas comuns, para fins de preservagdo da ordem interna e da
seguranga publica, vedado seu uso nas celas e no atendimento advocaticio, salvo expressa
autorizacgéo judicial em contrario.
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§ 3° As gravagbes das visitas ndo poderdo ser utilizadas como meio de prova de infragbes penais
pretéritas ao ingresso do preso no estabelecimento.

§ 4° Os diretores dos estabelecimentos penais federais de seguranga maxima ou o Diretor do
Sistema Penitenciario Federal poderdo suspender e restringir o direito de visitas previsto no inciso |l
do § 1° deste artigo por meio de ato fundamentado.

§ 5° Configura o crime do art. 325 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), a violagao ao disposto no § 2° deste artigo.” (NR)

AT 0. s

§ 1° O periodo de permanéncia sera de até 3 (trés) anos, renovavel por iguais periodos, quando
solicitado motivadamente pelo juizo de origem, observados os requisitos da transferéncia, e se
persistirem os motivos que a determinaram.

“Art. 11-A. As decisbes relativas a transferéncia ou a prorrogagdo da permanéncia do preso em
estabelecimento penal federal de seguranga maxima, a concessdo ou a denegagdo de beneficios
prisionais ou a imposigao de sangbes ao preso federal poderdo ser tomadas por 6rgao colegiado de
juizes, na forma das normas de organizagao interna dos tribunais.”

“Art. 11-B. Os Estados e o Distrito Federal poderédo construir estabelecimentos penais de seguranga
maxima, ou adaptar os ja existentes, aos quais sera aplicavel, no que couber, o disposto nesta Lei.”

Art. 12. AlLei n® 12.037, de 1° de outubro de 2009, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 7°-A. A exclusao dos perfis genéticos dos bancos de dados ocorrera:
| - no caso de absolvigao do acusado; ou

Il - no caso de condenagao do acusado, mediante requerimento, apds decorridos 20 (vinte) anos do
cumprimento da pena.” (NR)

“Art. 7°-C. Fica autorizada a criagdo, no Ministério da Justiga e Seguranga Publica, do Banco
Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais.

§ 1° A formagéo, a gestdo e o acesso ao Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais
seréo regulamentados em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° O Banco Nacional Multibiométrico e de Impressées Digitais tem como objetivo armazenar dados
de registros biométricos, de impressdes digitais €, quando possivel, de iris, face e voz, para subsidiar
investigagdes criminais federais, estaduais ou distritais.

§ 3° O Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais sera integrado pelos registros
biométricos, de impressdes digitais, de iris, face e voz colhidos em investigagbes criminais ou por
ocasido da identificagdo criminal.

§ 4° Poderao ser colhidos os registros biométricos, de impressodes digitais, de iris, face e voz dos
presos provisérios ou definitivos quando nao tiverem sido extraidos por ocasido da identificacdo
criminal.

§ 5° Poderado integrar o Banco Nacional Multibiométrico e de Impressbes Digitais, ou com ele
interoperar, os dados de registros constantes em quaisquer bancos de dados geridos por 6rgéos dos
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Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario das esferas federal, estadual e distrital, inclusive pelo
Tribunal Superior Eleitoral e pelos Institutos de Identificagao Civil.

§ 6° No caso de bancos de dados de identificagdo de natureza civil, administrativa ou eleitoral, a
integragdo ou o compartilhamento dos registros do Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes
Digitais sera limitado as impressées digitais e as informagbes necessarias para identificagdo do seu
titular.

§ 7° A integracdo ou a interoperagao dos dados de registros multibiométricos constantes de outros
bancos de dados com o Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais ocorrera por meio
de acordo ou convénio com a unidade gestora.

§ 8° Os dados constantes do Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais terdo carater
sigiloso, e aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins diversos dos previstos nesta Lei
ou em decisao judicial respondera civil, penal e administrativamente.

§ 9° As informagbes obtidas a partir da coincidéncia de registros biométricos relacionados a crimes
deveréo ser consignadas em laudo pericial firmado por perito oficial habilitado.

§ 10. E vedada a comercializagdo, total ou parcial, da base de dados do Banco Nacional
Multibiométrico e de Impressdes Digitais.

§ 11. A autoridade policial e o Ministério Publico poderédo requerer ao juiz competente, no caso de
inquérito ou acdo penal instaurados, o acesso ao Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes
Digitais.”

Art. 13. A Lei n® 12.694, de 24 de julho de 2012, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 1°-A:

“Art. 1°-A. Os Tribunais de Justiga e os Tribunais Regionais Federais poderdo instalar, nas comarcas
sedes de Circunscricdo ou Segao Judiciaria, mediante resolugédo, Varas Criminais Colegiadas com
competéncia para o processo e julgamento:

| - de crimes de pertinéncia a organizag¢des criminosas armadas ou que tenham armas a disposi¢ao;

Il - do crime do art. 288-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); e

[l - das infragBes penais conexas aos crimes a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 1° As Varas Criminais Colegiadas terdo competéncia para todos os atos jurisdicionais no decorrer
da investigagdo, da agédo penal e da execugdo da pena, inclusive a transferéncia do preso para
estabelecimento prisional de seguranga maxima ou para regime disciplinar diferenciado.

§ 2° Ao receber, segundo as regras normais de distribuigdo, processos ou procedimentos que tenham
por objeto os crimes mencionados no caput deste artigo, o juiz devera declinar da competéncia e
remeter os autos, em qualquer fase em que se encontrem, a Vara Criminal Colegiada de sua
Circunscricdo ou Sec¢ao Judiciaria.

§ 3° Feita a remessa mencionada no § 2° deste artigo, a Vara Criminal Colegiada tera competéncia
para todos os atos processuais posteriores, incluindo os da fase de execucao.”

Art. 14. A Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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§ 8° As liderangas de organizagdes criminosas armadas ou que tenham armas a disposi¢ao deverao
iniciar o cumprimento da pena em estabelecimentos penais de seguranga maxima.

§ 9° O condenado expressamente em sentenga por integrar organizagdo criminosa ou por crime
praticado por meio de organizagdo criminosa ndao podera progredir de regime de cumprimento de
pena ou obter livramento condicional ou outros beneficios prisionais se houver elementos probatérios
que indiqguem a manutengao do vinculo associativo.” (NR)

“Secéo |

Da Colaboragao Premiada’

‘Art. 3°-A. O acordo de colaboragédo premiada é negdcio juridico processual e meio de obtengado de
prova, que pressupde utilidade e interesse publicos.’

‘Art. 3°-B. O recebimento da proposta para formalizagdo de acordo de colaboragdo demarca o inicio
das negociac¢des e constitui também marco de confidencialidade, configurando violagéo de sigilo e
quebra da confianga e da boa-fé a divulgagédo de tais tratativas iniciais ou de documento que as
formalize, até o levantamento de sigilo por decis&o judicial.

§ 1° A proposta de acordo de colaboragdo premiada podera ser sumariamente indeferida, com a
devida justificativa, cientificando-se o interessado.

§ 2° Caso ndo haja indeferimento sumario, as partes deverao firmar Termo de Confidencialidade para
prosseguimento das tratativas, o que vinculard os 6rgdos envolvidos na negociagdo e impedira o
indeferimento posterior sem justa causa.

§ 3° O recebimento de proposta de colaboragédo para analise ou o Termo de Confidencialidade néo
implica, por si sO, a suspensao da investigacéo, ressalvado acordo em contrario quanto a propositura
de medidas processuais penais cautelares e assecuratérias, bem como medidas processuais civeis
admitidas pela legislacéo processual civil em vigor.

§ 4° O acordo de colaboragdo premiada podera ser precedido de instrugdo, quando houver
necessidade de identificagdo ou complementagédo de seu objeto, dos fatos narrados, sua definigcdo
juridica, relevancia, utilidade e interesse publico.

§ 5° Os termos de recebimento de proposta de colaboragéo e de confidencialidade serdo elaborados
pelo celebrante e assinados por ele, pelo colaborador e pelo advogado ou defensor publico com
poderes especificos.

§ 6° Na hipdtese de nao ser celebrado o acordo por iniciativa do celebrante, esse ndo podera se valer
de nenhuma das informagbes ou provas apresentadas pelo colaborador, de boa-fé, para qualquer
outra finalidade.’

‘Art. 3°-C. A proposta de colaboragéo premiada deve estar instruida com procuragéo do interessado
com poderes especificos para iniciar o procedimento de colaboragdo e suas tratativas, ou firmada
pessoalmente pela parte que pretende a colaboragdo e seu advogado ou defensor publico.

§ 1° Nenhuma tratativa sobre colaboragéo premiada deve ser realizada sem a presenga de advogado
constituido ou defensor publico.

§ 2° Em caso de eventual conflito de interesses, ou de colaborador hipossuficiente, o celebrante
devera solicitar a presenga de outro advogado ou a participagéo de defensor publico.

§ 3° No acordo de colaboragao premiada, o colaborador deve narrar todos os fatos ilicitos para os
quais concorreu e que tenham relagéo direta com os fatos investigados.
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§ 4° Incumbe a defesa instruir a proposta de colaboragédo e os anexos com os fatos adequadamente
descritos, com todas as suas circunstancias, indicando as provas e os elementos de corroboragdo.’

§ 4° Nas mesmas hipoteses do caput deste artigo, o Ministério Publico podera deixar de oferecer
denuncia se a proposta de acordo de colaboragéo referir-se a infragdo de cuja existéncia ndo tenha
prévio conhecimento e o colaborador:

§ 4°-A. Considera-se existente o conhecimento prévio da infragdo quando o Ministério Publico ou a
autoridade policial competente tenha instaurado inquérito ou procedimento investigatorio para
apuracgéao dos fatos apresentados pelo colaborador.

§ 7° Realizado o acordo na forma do § 6° deste artigo, serdo remetidos ao juiz, para analise, o
respectivo termo, as declaragbes do colaborador e coépia da investigacdo, devendo o juiz ouvir
sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em que analisara os
seguintes aspectos na homologacgao:

| - regularidade e legalidade;

Il - adequagao dos beneficios pactuados aqueles previstos no caput e nos §§ 4° e 5° deste artigo,
sendo nulas as clausulas que violem o critério de definigdo do regime inicial de cumprimento de pena
do art. 33 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), as regras de cada um
dos regimes previstos no Codigo Penal € na Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal) e os requisitos de progressao de regime nao abrangidos pelo § 5° deste artigo;

Il - adequacgao dos resultados da colaborag&o aos resultados minimos exigidos nos incisos |, 11, 1ll, IV
e V do caput deste artigo;

IV - voluntariedade da manifestacdo de vontade, especialmente nos casos em que o colaborador esta
ou esteve sob efeito de medidas cautelares.

§ 7°-A O juiz ou o tribunal deve proceder a analise fundamentada do mérito da denuncia, do perdao
judicial e das primeiras etapas de aplicagdo da pena, nos termos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal) e do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal), antes de conceder os beneficios pactuados, exceto quando o acordo prever o nao
oferecimento da denuncia na forma dos §§ 4° e 4°-A deste artigo ou ja tiver sido proferida sentenca.

§ 7°-B. Sdo nulas de pleno direito as previsdes de renuncia ao direito de impugnar a decisdo
homologatéria.

§ 8°0 juiz podera recusar a homologagdo da proposta que ndo atender aos requisitos legais,
devolvendo-a as partes para as adequagdes necessarias.

§ 10-AEm todas as fases do processo, deve-se garantir ao réu delatado a oportunidade de
manifestar-se apds o decurso do prazo concedido ao réu que o delatou.
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§ 13. O registro das tratativas e dos atos de colaboragéo devera ser feito pelos meios ou recursos de
gravagcdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual, destinados a obter
maior fidelidade das informagbes, garantindo-se a disponibilizacdo de copia do material ao
colaborador.

§ 16. Nenhuma das seguintes medidas sera decretada ou proferida com fundamento apenas nas
declaragdes do colaborador:

| - medidas cautelares reais ou pessoais;
Il - recebimento de denuncia ou queixa-crime;
[l - sentenca condenatdria.

§ 17. O acordo homologado podera ser rescindido em caso de omissao dolosa sobre os fatos objeto
da colaboragao.

§ 18. O acordo de colaboragao premiada pressupde que o colaborador cesse o envolvimento em
conduta ilicita relacionada ao objeto da colaboragao, sob pena de resciséo.’ (NR)

VI - cumprir pena ou prisdo cautelar em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados.’ (NR)

§ 3° O acordo de colaboragéo premiada e os depoimentos do colaborador serdo mantidos em sigilo
até o recebimento da denuncia ou da queixa-crime, sendo vedado ao magistrado decidir por sua
publicidade em qualquer hipétese.’ (NR)”

“Art. 10-A. Sera admitida a agdo de agentes de policia infiltrados virtuais, obedecidos os requisitos
do caput do art. 10, na internet, com o fim de investigar os crimes previstos nesta Lei e a eles
conexos, praticados por organizagbes criminosas, desde que demonstrada sua necessidade e
indicados o alcance das tarefas dos policiais, os nomes ou apelidos das pessoas investigadas e,
quando possivel, os dados de conexao ou cadastrais que permitam a identificagcdo dessas pessoas.

§ 1° Para efeitos do disposto nesta Lei, consideram-se:

| - dados de conexdo: informacdes referentes a hora, data, inicio, término, duragdo, endereco de
Protocolo de Internet (IP) utilizado e terminal de origem da conexao;

Il - dados cadastrais: informacbes referentes a nome e enderegco de assinante ou de usuario
registrado ou autenticado para a conexdo a quem enderego de IP, identificagao de usuario ou codigo
de acesso tenha sido atribuido no momento da conexao.

§ 2° Na hipotese de representagao do delegado de policia, o juiz competente, antes de decidir, ouvira
o Ministério Publico.
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§ 3° Sera admitida a infiltragdo se houver indicios de infragdo penal de que trata o art. 1° desta Lei e
se as provas nao puderem ser produzidas por outros meios disponiveis.

§ 4° A infiltragdo sera autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses, sem prejuizo de eventuais
renovagdes, mediante ordem judicial fundamentada e desde que o total ndo exceda a 720
(setecentos e vinte) dias e seja comprovada sua necessidade.

§ 5° Findo o prazo previsto no § 4° deste artigo, o relatorio circunstanciado, juntamente com todos os
atos eletronicos praticados durante a operagéo, deverdo ser registrados, gravados, armazenados e
apresentados ao juiz competente, que imediatamente cientificara o Ministério Publico.

§ 6° No curso do inquérito policial, o delegado de policia podera determinar aos seus agentes, e o
Ministério Publico e o juiz competente poder&o requisitar, a qualquer tempo, relatério da atividade de
infiltracao.

§ 7° E nula a prova obtida sem a observancia do disposto neste artigo.”

“Art. 10-B. As informagbes da operagdo de infiltracdo serdo encaminhadas diretamente ao juiz
responsavel pela autorizagdo da medida, que zelara por seu sigilo.

Paragrafo Unico. Antes da conclusdo da operagdo, 0 acesso aos autos sera reservado ao juiz, ao
Ministério Publico e ao delegado de policia responsavel pela operagdo, com o objetivo de garantir o
sigilo das investigagdes.”

“Art. 10-C. Nao comete crime o policial que oculta a sua identidade para, por meio da internet, colher
indicios de autoria e materialidade dos crimes previstos no art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. O agente policial infiltrado que deixar de observar a estrita finalidade da investigagéo
respondera pelos excessos praticados.”

“Art. 10-D. Concluida a investigagdo, todos os atos eletronicos praticados durante a operagéo
deverdo ser registrados, gravados, armazenados e encaminhados ao juiz e ao Ministério Publico,
juntamente com relatério circunstanciado.

Paragrafo unico. Os atos eletronicos registrados citados no caput deste artigo serdo reunidos em
autos apartados e apensados ao processo criminal juntamente com o inquérito policial, assegurando-
se a preservacgao da identidade do agente policial infiltrado e a intimidade dos envolvidos.”

Paragrafo unico. Os 6rgdos de registro e cadastro publico poderdo incluir nos bancos de dados
proprios, mediante procedimento sigiloso e requisicdo da autoridade judicial, as informagdes
necessarias a efetividade da identidade ficticia criada, nos casos de infiltracdo de agentes na
internet.” (NR)

Art. 15. A Lei n® 13.608, de 10 de janeiro de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 4°-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e suas autarquias e fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista manterdo unidade de ouvidoria ou correigéo,
para assegurar a qualquer pessoa o direito de relatar informagbes sobre crimes contra a
administragao publica, ilicitos administrativos ou quaisquer agdes ou omissdes lesivas ao interesse
publico.

Paragrafo unico. Considerado razoavel o relato pela unidade de ouvidoria ou correigéo e procedido o
encaminhamento para apuragdo, ao informante serdo asseguradas protegdo integral contra
retaliacOes e isencao de responsabilizacdo civil ou penal em relagéo ao relato, exceto se o informante
tiver apresentado, de modo consciente, informacdes ou provas falsas.”
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“Art. 4°-B. O informante tera direito a preservagao de sua identidade, a qual apenas sera revelada em
caso de relevante interesse publico ou interesse concreto para a apuracdo dos fatos.

Paragrafo unico. A revelagdo da identidade somente sera efetivada mediante comunicagéo prévia ao
informante e com sua concordancia formal.”

“Art. 4°-C. Aléem das medidas de protecéo previstas na Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999, sera
assegurada ao informante protegao contra agdes ou omissdes praticadas em retaliagdo ao exercicio
do direito de relatar, tais como demissao arbitraria, alteragao injustificada de fungbes ou atribuicdes,
imposicado de sangdes, de prejuizos remuneratérios ou materiais de qualquer espécie, retirada de
beneficios, diretos ou indiretos, ou negativa de fornecimento de referéncias profissionais positivas.

§ 1° A pratica de agdes ou omissdes de retaliagdo ao informante configurara falta disciplinar grave e
sujeitara o agente a demisséo a bem do servico publico.

§ 2° O informante sera ressarcido em dobro por eventuais danos materiais causados por a¢des ou
omissdes praticadas em retaliagdo, sem prejuizo de danos morais.

§ 3° Quando as informagdes disponibilizadas resultarem em recuperagao de produto de crime contra
a administragéo publica, podera ser fixada recompensa em favor do informante em até 5% (cinco por
cento) do valor recuperado.”

Art. 16. O art. 1° da Lei n® 8.038, de 28 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte
§ 3%

§ 3°Nao sendo o caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstanciadamente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecugao penal, desde
que necessario e suficiente para a reprovagédo e prevengdo do crime, nos termos do art. 28-A do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal).” (NR)

Art. 17. O art. 3° daLei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

V - os recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com entidades publicas ou
privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

VI - os recursos confiscados ou provenientes da alienagdo dos bens perdidos em favor da Unido
Federal, nos termos da legislagdo penal ou processual penal;

VII - as fiangas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei processual penal;

VIII - os rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracgdo, decorrentes de aplicagédo
do patriménio do FNSP.
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Art. 18. O Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 (Cdédigo de Processo Penal
Militar), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. Nos casos em que servidores das policias militares e dos corpos de bombeiros militares
figurarem como investigados em inquéritos policiais militares e demais procedimentos extrajudiciais,
cujo objeto for a investigagao de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situagdes dispostas nos arts. 42 a 47 do
Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal Militar), o indiciado podera constituir
defensor.

§ 1° Para os casos previstos no caput deste artigo, o investigado devera ser citado da instauragao do
procedimento investigatoério, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas a
contar do recebimento da citagao.

§ 2° Esgotado o prazo disposto no § 1° com auséncia de nomeacgéo de defensor pelo investigado, a
autoridade responsavel pela investigacdo devera intimar a instituicdo a que estava vinculado o

investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que esta, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
indique defensor para a representagao do investigado.

§ 3° (VETADO).
§ 4° (VETADO).
§ 5° (VETADO).

§ 6° As disposi¢cdes constantes deste artigo aplicam-se aos servidores militares vinculados as
instituicbes dispostas no art. 142 da Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados digam
respeito a missdes para a Garantia da Lei e da Ordem.”

Art. 19. Fica revogado o § 2° do art. 2° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 30 (trinta) dias de sua publicagao oficial.
Brasilia, 24 de dezembro de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Repubilica.
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